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VERORDNUNG (EU) Nr. 1303/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 17. Dezember 2013

mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den

Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die

Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit

allgemeinen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den

Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds
und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, insbesondere auf Artikel 177,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die na-
tionalen Parlamente,

nach den Stellungnahmen des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses (1),

nach den Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen (),
nach den Stellungnahmen des Rechnungshofs (%),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Gemiafd Artikel 174 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) setzt sich die Union zur
Starkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts das Ziel, die Unterschiede im Entwick-
lungsstand der verschiedenen Regionen und den Riick-
stand der am stirksten benachteiligten Gebicte bzw. In-
seln zu verringern, und dabei besondere Aufmerksamkeit
den lindlichen Gebieten, den von industriellem Wandel
betroffenen Gebieten und den Gebieten mit schweren
und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nach-
teilen zu widmen. Artikel 175 AEUV verlangt, dass die
Union die Verwirklichung dieser Ziele durch die Politik
unterstiitzt, die sie mit Hilfe des Europiischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft — Abtei-
lung Ausrichtung —, des Europdischen Sozialfonds, des
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, der Euro-
pdischen Investitionsbank und der sonstigen Instrumente
fuhrt.

(20  Im Hinblick auf eine besser abgestimmte und einheitli-
chere Inanspruchnahme der Fonds, die Unterstiitzung im
Rahmen der Kohisionspolitik leisten, also des Europdi-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), des Euro-
pdischen Sozialfonds (ESF) und des Kohisionsfonds,
sowie des Fonds, der die Entwicklung des lindlichen

() ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 30, ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 76,
und ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 101.

(®) ABL C 225 vom 27.7.2012, S. 58, und ABL C 17 vom 19.1.2013,
S. 56.

() ABL C 47 vom 17.2.2011, S. 1, ABL C 13 vom 16.1.2013, S. 1 und
ABl. C 267 vom 17.9.2013, S. 1.

Raumes unterstiitzt, also des Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fur die Entwicklung des lindlichen Raumes
(ELER), und des Fonds, der die Meeres- und Fischereipoli-
tik unterstiitzt, also finanzierte Malnahmen unter geteil-
ter Verwaltung gemafl Kapitel V des Europdischen Mee-
res- und Fischereifonds (EMFF), sollten fiir alle diese
Fonds (im Folgenden die "Europiischen Struktur- und
Investitionsfonds" — "ESI-Fonds") gemeinsame Bestim-
mungen eingefithrt werden. Dariiber hinaus enthalt diese
Verordnung allgemeine Bestimmungen, die fur den EFRE,
den ESF und den Kohisionsfonds, nicht aber fiir den
ELER und den EMFF gelten, sowie allgemeine Bestim-
mungen, die fiir den EFRE, den ESF, den Kohisionsfonds
und den EMFF, nicht aber fiir den ELER gelten. Aufgrund
der Besonderheiten der einzelnen ESI-Fonds sollten die
spezifischen Regelungen fir jeden ESI-Fond und fiir das
mit dem EFRE verfolgte Ziel "Europdische territoriale Zu-
sammenarbeit" in separaten Verordnungen niedergelegt
werden.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europii-
schen Rates vom 17. Juni 2010, mit denen die Strategie
der Union fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum angenommen wurde, sorgen die Union und
die Mitgliedstaaten fiir ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum, sie fordern die harmonische Ent-
wicklung der Europdischen Union und tragen zum Ab-
bau der regionalen Unterschiede bei. Die Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) sollten bei
der Verwirklichung der Ziele der Union fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum eine bedeutende
Rolle spielen.

Was die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) betrifft, wurden
bereits signifikante Synergien erzielt, indem die Verwal-
tungs- und Kontrollregeln fiir den ersten Pfeiler (Europii-
scher Garantiefonds fiir die Landwirtschaft — EGFL) und
den zweiten Pfeiler (ELER) der GAP harmonisiert und
aufeinander abgestimmt wurden. Die enge Bindung zwi-
schen EGFL und ELER sollte daher aufrechterhalten und
die bereits in den Mitgliedstaaten bestehenden Strukturen
sollten beibehalten werden.

Den Regionen in duflerster Randlage sollten spezifische
Mafnahmen und zusitzliche Finanzmittel zugutekom-
men, um ihre strukturelle soziale und wirtschaftliche Si-
tuation zusammen mit den Nachteilen auszugleichen, die
sich aus den in Artikel 349 AEUV genannten Faktoren
ergeben.

Den nordlichen Regionen mit geringer Bevolkerungs-
dichte sollten spezifische Mafnahmen und zusitzliche
Finanzmittel zugute kommen, um die in Artikel 2 des
Protokolls Nr. 6 zur Beitrittsakte 1994 genannten schwe-
ren naturbedingten oder demografischen Nachteile zu
kompensieren.
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Damit eine korrekte und einheitliche Auslegung der Be-
stimmungen sichergestellt und ein Beitrag zur Rechts-
sicherheit fiir Mitgliedstaaten und Begiinstigte geleistet
werden kann, ist es notwendig, bestimmte in dieser Ver-
ordnung verwendete Begriffe zu definieren.

Wird entsprechend dieser Verordnung eine Frist fiir den
Erlass oder die Anderung eines Beschlusses durch die
Kommission festgelegt, so sollte in die Frist fiir den Erlass
oder die Anderung eines solchen Beschlusses nicht der
Zeitraum einbezogen werden, der mit der Ubermittlung
der Anmerkungen der Kommission an den betreffenden
Mitgliedstaat beginnt und mit der Beantwortung dieser
Anmerkungen durch den Mitgliedstaat endet.

Diese Verordnung besteht aus fiinf Teilen, von denen der
erste den Gegenstand und die Begriffsbestimmungen, der
zweite die gemeinsamen Bestimmungen fur alle ESI-
Fonds, der dritte die nur fur den EFRE, den ESF und
den Kohisionsfonds (die "Fonds") geltenden Bestimmun-
gen, der vierte die nur fur die Fonds und den EMFF
geltenden Bestimmungen und der fiinfte die Schluss-
bestimmungen enthilt. Im Interesse einer kohidrenten
Auslegung der einzelnen Teile dieser Verordnung bzw.
dieser Verordnung und der fondsspezifischen Verordnun-
gen muss der entsprechende Bezug der Dokumente un-
tereinander eindeutig angegeben werden. Auflerdem kon-
nen spezielle Bestimmungen in den fondsspezifischen
Regelungen erginzend sein, sie sollten jedoch von den
entsprechenden Bestimmungen dieser Verordnung nur
abweichen, wenn diese Abweichung ausdriicklich in die-
ser Verordnung vorgesehen ist.

Gemifl Artikel 317 AEUV und im Hinblick auf die ge-
teilte Mittelverwaltung sollten die Bedingungen festgelegt
werden, unter denen die Kommission ihre Befugnisse
beim Vollzug des Haushalts der Union wahrnimmt,
und es sollten die Befugnisse fiir die Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten klargestellt werden. Diese Bedin-
gungen sollten der Kommission ermdglichen, sich zu ver-
gewissern, dass die Mitgliedstaaten die Mittel aus den ESI-
Fonds in rechtmifiger und ordnungsgemifler Weise so-
wie im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfithrung im Sinne der Verordnung (EU, Eura-
tom) Nr.966/2012 des Europiischen Parlaments und
des Rates (') (im Folgenden "Haushaltsordnung") verwen-
den. Die Mitgliedstaaten auf der geeigneten Gebietsebene,
unter Beachtung ihres institutionellen, rechtlichen und
finanziellen Systems und die von ihnen zu diesem Zweck
benannten Stellen sollten fiir die Vorbereitung und die
Durchfithrung der Programme zustindig sein. Diese Be-
stimmungen sollten auch sicherstellen, dass die Notwen-
digkeit beachtet wird, die Komplementaritdt und Koha-
renz der jeweiligen Intervention der Union sicherzustel-
len, das VerhaltnismaRigkeitsprinzip zu beachten und das
Gesamtziel des Abbaus des Verwaltungsaufwands zu be-
riicksichtigen.

Fir die Partnerschaftsvereinbarung bzw. fiir jedes Pro-
gramm organisiert jeder Mitgliedstaat eine Partnerschaft
mit Vertretern der zustindigen regionalen, lokalen,

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr.966/2012 des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushalts-
ordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Auf-
hebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 des Rates
(ABL L 298 vom 26.10.2012, S. 1).

(12)

(13)

stadtischen und anderen Behorden, der Wirtschafts- und
Sozialpartner und anderer einschlagiger Stellen, die die
Zivilgesellschaft vertreten, darunter Partnern des Umwelt-
bereichs, nichtstaatlichen Organisationen und Stellen fiir
die Forderung von sozialer Inklusion, Gleichstellung der
Geschlechter und Nichtdiskriminierung, sowie gegebe-
nenfalls Dachorganisationen solcher Behérden und Stel-
len. Mit einer solchen Partnerschaft soll erreicht werden,
dass die Grundsitze der Steuerung auf mehreren Ebenen,
und auch der Subsidiaritdt und Verhiltnismifigkeit sowie
die Besonderheiten der unterschiedlichen institutionellen
und rechtlichen Rahmen der Mitgliedstaaten beachtet
werden; auflerdem gilt es, die Eigenverantwortung der
Betroffenen bei den geplanten Mafinahmen sicherzustel-
len und auf der Erfahrung und dem Know-how der ein-
schldgigen Akteure aufzubauen. Die Mitgliedstaaten soll-
ten bestimmen, welche relevanten Partner am reprisen-
tativsten sind. Hierzu sollten die Einrichtungen, Organi-
sationen und Gruppen zdhlen, die in der Lage sind, Ein-
fluss auf die Vorbereitung der Programme auszuiiben
bzw. von deren Vorbereitung und Durchfihrung betrof-
fen sein konnten. In diesem Zusammenhang sollte es den
Mitgliedstaaten auch moglich sein, gegebenenfalls als re-
levante Partner Dachorganisationen auszumachen, die
Vereinigungen, Verbande oder Biindnisse einschlagiger
regionaler, lokaler und stddtischer Behorden oder sons-
tiger Stellen entsprechend den geltenden nationalen Vor-
schriften und Verfahren sind.

Der Kommission sollte die Befugnis tibertragen werden,
einen delegierten Rechtsakt zur Bereitstellung eines Euro-
pdischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften zu erlassen,
um die Mitgliedstaaten bei der Organisation der Partner-
schaft im Hinblick darauf zu unterstiitzen, dass die Ein-
bindung relevanter Partner in die Vorbereitung, Durch-
fiihrung, Begleitung und Bewertung der Partnerschaftsver-
einbarungen und Programme auf kohédrente Weise sicher-
gestellt wird, und ihnen diese Organisation zu erleichtern.
Dieser erlassene delegierte Rechtsakt sollte unter keinen
Umstinden riickwirkende Wirkung haben oder so aus-
gelegt werden kénnen; er darf auch nicht die Grundlage
fur das Auftreten von UnregelmifSigkeiten sein, die zu
finanziellen Berichtigungen fithren. Der erlassene dele-
gierte Rechtsakt sollte keinen Geltungsbeginn festlegen,
der vor dem Tag seiner Annahme liegt. Der erlassene
delegierte Rechtsakt sollte den Mitgliedstaaten erlauben,
gemif ihrem jeweiligen institutionellen und rechtlichen
Rahmen sowie ihrer nationalen und regionalen Zustin-
digkeiten zu beschliefen, welche Vereinbarungen im Ein-
zelnen fiir die Umsetzung der Partnerschaft am besten
geeignet sind, sofern deren in dieser Verordnung fest-
gelegte Ziele erreicht werden.

Die Titigkeit der ESI-Fonds und die Vorhaben, die sie
unterstiitzen, sollten dem geltenden Unionsrecht bzw.
dem einschldgigen nationalen Recht entsprechen, mit
dem diese Verordnung und die fondsspezifischen Rege-
lungen direkt oder indirekt umgesetzt werden.

Im Rahmen ihrer Anstrengungen zugunsten eines stirke-
ren wirtschaftlichen, territorialen und sozialen Zusam-
menbhalts sollte die Union beim Einsatz der ESI-Fonds-
Mittel in allen Stadien darauf abzielen, gemafl Artikel 2
des Vertrags iber die Europdische Union (EUV),
Artikel 10 AEUV und Artikel 21 der Charta der Grund-
rechte der Europdischen Union und unter besonderer
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Beriicksichtigung der Barrierefreiheit fir Menschen mit
Behinderungen, sowie unter Beriicksichtigung von Arti-
kel 5 Absatz 2 der Charta der Grundrechte, wonach
niemand gezwungen werden darf, Zwangs- oder Pflicht-
arbeit zu verrichten Ungleichheiten zu beseitigen und die
Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu fordern, den
Gleichstellungsaspekt zu beriicksichtigen sowie jeglicher
Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der
Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der se-
xuellen Ausrichtung entgegenzuwirken.

Die Ziele der ESI-Fonds sollten im Rahmen der nachhal-
tigen Entwicklung und der Forderung des Ziels der Er-
haltung, des Schutzes und der Verbesserung der Qualitit
der Umwelt durch die Union gemaf Artikel 11 und
Artikel 191 Absatz 1 AEUV unter Beriicksichtigung des
Verursacherprinzips verfolgt werden. Im Einklang mit
dem Bestreben, mindestens 20 % des Haushalts der
Union fir den Klimaschutz aufzuwenden, sollten die Mit-
gliedstaaten hierfiir unter Verwendung einer Methodik
auf der Grundlage der von der Kommission per Durch-
fuhrungsrechtsakt angenommenen Interventionkatego-
rien, vorrangigen Flichen oder Mafnahmen, die den
Grundsatz der VerhiltnismédRigkeit widerspiegelt, Infor-
mationen zur Unterstiitzung der Klimaschutzziele bereit-
stellen.

Um zur Verwirklichung der Unionsstrategie fiir intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum sowie
den fondsspezifischen Aufgaben gemdf ihren auf dem
Vertrag basierenden Zielen, einschlieflich des wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts, bei-
zutragen, sollten die Mittel aus den ESI-Fonds auf eine
begrenzte Zahl gemeinsamer thematischer Ziele konzen-
triert werden. Der genaue Interventionsbereich eines je-
den der ESI-Fonds sollte in fondsspezifischen Bestimmun-
gen festgelegt werden. Es sollte moglich sein, diesen In-
terventionsbereich auf einige der in dieser Verordnung
definierten thematischen Ziele zu beschrinken.

Um die Unterstiitzung durch die ESI-Fonds zu maximie-
ren und zur Festlegung strategische Leitgrundsitze zur
Erleichterung des Planungsprozesses auf Ebene der Mit-
gliedstaaten und Regionen, sollte ein Gemeinsamer Stra-
tegischer Rahmen (GSR) festgelegt werden. Der GSR
sollte die sektorale und territoriale Koordinierung der
Intervention der Union iiber die ESI-Fonds sowie ihre
Koordinierung mit anderen einschlagigen Politikbereichen
und Instrumenten der Union entsprechend den Vorgaben
und den Zielen der Strategie der Union fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum unter Beriick-
sichtigung der wichtigsten territorialen Herausforderun-
gen fiir die verschiedenen Arten von Gebieten erleichtern.

Im GSR sollte daher Folgendes festgelegt werden: die Art
und Weise, in der die ESI-Fonds zur Verwirklichung der
Strategie der Union fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum beitragen werden, die Vorkehrun-
gen zur Forderung einer integrierten Nutzung der ESI-
Fonds, die Vorkehrungen zur Koordinierung zwischen
den ESI-Fonds und anderen relevanten Unionsstrategien
und -Instrumenten, bereichsiibergreifende Grundsitze
und Querschnittsstrategieziele fir die Durchfithrung der
ESI-Fonds, die Vorkehrungen zur Bewiltigung der wich-
tigsten territorialen Herausforderungen und prioritire Be-
reiche fiir Manahmen der Zusammenarbeit im Rahmen
der ESI-Fonds.

(18)

(19)

(20)

Die Mitgliedstaaten und Regionen stehen zunehmend vor
Herausforderungen, die im Zusammenhang mit den Aus-
wirkungen der Globalisierung, Umwelt und Energiefra-
gen, einer alternden Bevolkerung und demografischen
Verwerfungen, Anforderungen des technologischen Wan-
dels und Innovation sowie sozialer Ungleichheit stehen.
Da solche Herausforderungen komplexer Natur und stark
miteinander verwoben sind, sollten die durch die ESI-
Fonds unterstiitzten Losungen integrativ, multisektoral
und multidimensional sein. In diesem Zusammenhang
und zur Steigerung der Wirksamkeit und Effizienz der
politischen Mafinahmen, sollte es maoglich sein, dass die
ESI-Fonds in integrierten Paketen gebiindelt werden, die
auf die spezifischen territorialen Bediirfnisse zugeschnit-
ten sind.

Die Kombination einer schrumpfenden Erwerbsbevolke-
rung und eines wachsenden Anteils von Ruhestindlern
an der allgemeinen Bevolkerung sowie die Probleme im
Zusammenhang mit einer weit verstreut lebenden Bevol-
kerung werden voraussichtlich weiterhin zu einer Belas-
tung unter anderem fiir die Bildung und die Strukturen
zur sozialen Unterstlitzung der Mitgliedstaaten und damit
fur die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der Union
fihren. Die Anpassung an solche demografischen Ver-
dnderungen stellt eine der wichtigsten Herausforderungen
dar, vor der die Mitgliedstaaten und Regionen in den
kommenden Jahren stehen werden, weswegen ihr in be-
sonders hohem Mafe fiir die Regionen Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte, die am stdrksten vom demogra-
fischen Wandel betroffen sind.

Auf der Grundlage des GSR sollte jeder Mitgliedstaat
gemeinsam mit seinen Partnern und in Absprache mit
der Kommission eine Partnerschaftsvereinbarung aus-
arbeiten. Mit der Partnerschaftsvereinbarung sollten die
im GSR dargelegten Elemente in den nationalen Kontext
tibertragen und feste Verpflichtungen im Hinblick auf die
Verwirklichung der Ziele der Europdischen Union durch
die Programmplanung der ESI-Fonds eingegangen wer-
den. Die Partnerschaftsvereinbarung sollte Regelungen,
durch die die Ubereinstimmung mit der Strategie der
Union fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum sowie mit den fondsspezifischen Aufgaben
gemdf den auf dem Vertrag basierenden Zielen der Fonds
gewihrleistet wird, Regelungen zur wirksamen Umset-
zung der ESI-Fonds sowie zum Partnerschaftsprinzip
und einen integrierten Ansatz zur territorialen Entwick-
lung enthalten. Zwischen den einem Beschluss der Kom-
mission unterliegenden wesentlichen Elementen der Part-
nerschaftsvereinbarung und anderen Elementen, die kei-
nem Beschluss der Kommission unterliegen und von den
Mitgliedstaaten gedndert werden konnen, sollte unter-
schieden werden. Sollte sich das Inkrafttreten einer oder
mehrerer fondsspezifischer Verordnungen verzogern oder
wird von einer Verzogerung ausgegangen, bedarf es spe-
zifischer Vorkehrungen fur die Einreichung und die An-
nahme der Partnerschaftsvereinbarung und der Program-
me. Dazu gehort die Festlegung von Bestimmungen, an-
hand derer die Partnerschaftsvereinbarung auch dann ein-
gereicht und angenommen werden kann, wenn be-
stimmte Elemente im Zusammenhang mit dem oder
den von der Verzogerung betroffenen ESI-Fonds fehlen,
und anhand derer eine iiberarbeitete Partnerschaftsverein-
barung zu einem spateren Zeitpunkt nach Inkrafttreten
der verzogerten fondsspezifischen Verordnung(en) einge-
reicht werden kann. Da die aus dem von der Verzoge-
rung betroffenen ESI-Fonds kofinanzierten Programme
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in diesem Fall erst nach Inkrafttreten der entsprechenden
fondsspezifischen Verordnung eingereicht und angenom-
men werden sollten, sollten zudem angemessene Fristen
fur die Einreichung der betroffenen Programme festgelegt
werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die Unterstiitzung so konzen-
trieren, dass ein signifikanter Beitrag zur Verwirklichung
der Ziele der Union im Einklang mit dem spezifischen
nationalen und regionalen Entwicklungsbedarf des jewei-
ligen Mitgliedstaats sichergestellt werden kann. Es sollten
Ex-ante-Konditionalititen sowie eine kurz gefasste, er-
schopfende Aufstellung objektiver Kriterien fir ihre Be-
wertung festgelegt werden, um zu gewahrleisten, dass die
notwendigen Voraussetzungen fur eine wirksame und
effiziente Nutzung der Unterstiitzung durch die Union
gegeben sind. Zu diesem Zweck sollte eine Ex-ante-Kon-
ditionalitit nur dann auf die Prioritit eines bestimmten
Programms angewandt werden, wenn sie einen unmittel-
baren und echten Bezug zur wirksamen und effizienten
Verwirklichung eines spezifischen Ziels einer Investitions-
prioritit oder einer Unionsprioritit aufweist oder sich
hierauf unmittelbar auswirkt, da nicht jedes spezifische
Ziel unbedingt an eine in den fondsspezifischen Regelun-
gen festgelegte Ex-ante-Konditionalitdt gebunden ist. Bei
der Bewertung der Anwendbarkeit einer Ex-ante-Kon-
ditionalitat sollte gegebenenfalls der Grundsatz der Ver-
haltnismagigkeit hinsichtlich der Hohe der zugewiesenen
Mittel zu beriicksichtigt werden. Die Einhaltung der an-
wendbaren Ex-ante-Konditionalititen sollte vom jeweili-
gen Mitgliedstaat bei der Vorbereitung der Programme
und gegebenenfalls der Partnerschaftsvereinbarung bewer-
tet werden. Die Kommission sollte die Kohirenz und
Angemessenheit der von den Mitgliedstatten erhaltenen
Informationen bewerten. Wird eine anwendbare Ex-ante-
Konditionalitdt nicht innerhalb der vorgegebenen Frist
erfiillt, so sollte die Kommission unter genau festgelegten
Bedingungen befugt sein, die Zwischenzahlungen an die
betreffenden Priorititen des Programms auszusetzen.

Im Jahr 2019 sollte die Kommission in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten eine auf einem Leistungsrahmen
aufgebaute Leistungsiiberpriifung vornehmen. Der Leis-
tungsrahmen sollte fiir jedes Programm aufgestellt wer-
den, damit die Fortschritte bei der Verwirklichung der fiir
jede Prioritit festgelegten Ziele und Vorsitze im Verlauf
des Planungszeitraums 2014 bis 2020 (im Folgenden
"Planungszeitraum") tiberwacht werden konnen. Damit
die Mittel der Union nicht auf verschwenderische oder
ineffiziente Weise genutzt werden, sollte die Kommission,
wenn Hinweise darauf vorliegen, dass bei einer Prioritits-
achse die lediglich in Bezug auf Finanz- und Outputindi-
katoren sowie wichtige Durchfihrungsschritte festgeleg-
ten Etappenziele des Leistungsrahmens aufgrund eindeu-
tig festgestellter Versaumnisse bei der Umsetzung, auf die
die Kommission im Vorfeld hingewiesen hat, weit ver-
fehlt wurden, und es der Mitgliedstaat versdaumt hat, die
erforderlichen Korrekturmalnahmen zu ergreifen, die
Zahlungen an das Programm aussetzen oder am Ende
des Programmplanungszeitraums finanzielle Berichtigun-
gen vornehmen diirfen. Bei den finanziellen Berichtigun-
gen sollten — unter gebithrender Beriicksichtigung des
Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit — die Hohe des Mit-
telabflusses und dufere Faktoren, die zum Verfehlen des
Ziels beigetragen haben, beriicksichtigt werden. Von fi-
nanziellen Berichtigungen sollte Abstand genommen
werden, wenn Ziele aufgrund der Auswirkungen

soziookonomischer oder umweltbedingter Faktoren, er-
heblicher Verianderungen der Wirtschafts- oder Umwelt-
bedingungen in einem Mitgliedstaat oder in Fillen hohe-
rer Gewalt, die die Umsetzung der betreffenden Priorita-
ten erheblich beeintrachtigen, nicht verwirklicht werden.
Ergebnisindikatoren sollten bei der Aussetzung von Zah-
lungen oder bei finanziellen Berichtigungen nicht beriick-
sichtigt werden.

(23)  Um den Schwerpunkt auf Leistung und die Verwirk-
lichung der Ziele der Strategie der Union fur intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum zu legen, sollte
fur jeden Mitgliedstaat eine leistungsgebundene Reserve
in Hohe von 6 % der insgesamt fiir das Ziel "Investitio-
nen in Wachstum und Beschaftigung”, fur den ELER und
fur Malnahmen unter geteilter Mittelverwaltung gemafs
einem zukiinftigen Rechtsakt der Union zur Festlegung
der Bedingungen fur die finanzielle Unterstiitzung der
Meeres- und Fischereipolitik fir den Programmplanungs-
zeitraum 2014 bis 2020 (im Folgenden "EMFF-Verord-
nung") bestimmten Mittel eingerichtet werden. Fiir die
Programme des Ziels der "Européischen territorialen Zu-
sammenarbeit" sollte wegen ihrer Vielfalt und ihres
grenziiberschreitenden Charakters keine leistungsgebun-
dene Reserve bereitgestellt werden. Die Ressourcen, die
der Beschiftigungsinitiative fir junge Menschen entspre-
chend dem operationellen Programm gemafl der Verord-
nung (EU) Nr. 1304/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates (') (im Folgenden "ESF Verordnung") und
der technischen Hilfe auf Initiative der Kommission zu-
gewiesen werden, Ubertragungen von der ersten Siule
der GAP an den ELER gemifl der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes (3),Ubertragungen an den ELER gemif den in der
Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates (°) festgelegten
Regelungen zur fakultativen Anpassung der Direktzah-
lungen fiir das Kalenderjahr 2013 und die Mitteliibertra-
gungen an den ELER im Hinblick auf die Kalenderjahre
2013 und 2014, Ubertragungen vom Kohisionsfonds an
die Fazilitdt "Connecting Europe", Ubertragungen an den
europdischen Hilfsfonds fiir die am stirksten von Armut
betroffenen Personen wie in einem zukiinftigen Rechtsakt
der Union festgelegt, und innovative Mafinahmen fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung sollten bei der Berech-
nung der leistungsbezogenen Reserve nicht beriicksichtigt
werden.

(24)  Eine enge Verbindung zwischen der Kohasionspolitik und
der wirtschaftlichen Steuerung der Union ist die Voraus-
setzung dafiir, dass die Wirkung der Ausgaben aus den
ESI-Fonds durch eine ordnungsgemifle Wirtschaftspolitik

(") Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Europiischen Parlaments und

des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber den Europiischen Sozial-
fonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1081/2006
(Siehe Seite 470 dieses Amtsblatts);

Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften iiber Direkt-
zahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Auf-
hebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Ver-
ordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates (Siche Seite 608 dieses Amts-
blatts).

Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates vom 19. Januar 2009 mit
gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der gemein-
samen Agrarpolitik und mitbestimmten Stiitzungsregelungen fiir In-
haber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verord-
nungen (EG) Nr. 1290/2005, (EG) Nr. 247/2006, (EG) Nr. 378/2007
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1782/2003
(ABL L 30 vom 31.1.2009, S. 16).
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untermauert wird und dass Mittel aus den ESI-Fonds
gegebenenfalls auch umgeleitet und bei wirtschaftlichen
Schwierigkeiten eines Mitgliedstaats herangezogen wer-
den konnen. Im Rahmen der ersten Reihe von Mafinah-
men, mit denen die Wirksamkeit der ESI-Fonds mit ord-
nungsgemafler wirtschaftlicher Steuerung verkniipft wird,
sollte die Kommission berechtigt sein, Anderungen der
Partnerschaftsvereinbarung und der Programme zu for-
dern, um so die Umsetzung der einschldgigen Ratsemp-
fehlungen zu begiinstigen bzw. die Auswirkungen der in
den ESI-Fonds zur Verfiigung stehenden Mittel auf
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu optimieren,
wenn Mitgliedstaaten einschldgige Finanzhilfe gewahrt
wird. Da haufige Anpassungen zu einem Verlust der Vor-
hersehbarkeit der Fondsverwaltung fithren wiirden, soll-
ten Anpassungen nur dann vorgenommen werden, wenn
sie tatsdchlich eine direkte Auswirkung auf die Bewalti-
gung der in den einschldgigen Ratsempfehlungen ermit-
telten Herausforderungen im Zusammenhang mit den
Mechanismen der wirtschaftlichen Steuerung haben
konnten. Ergreift ein Mitgliedstaat auf der zweiten Ebene
von Mafnahmen, mit denen die Wirksamkeit der ESI-
Fonds mit ordnungsgemifler wirtschaftlicher Steuerung
verkniipft wird, keine wirksamen Mafnahmen im Zusam-
menhang mit der wirtschaftlichen Steuerung, sollte die
Kommission dem Rat vorschlagen, die fir die Pro-
gramme dieses Mitgliedstaats bestimmten Mittelbindun-
gen oder Zahlungen teilweise oder vollstindig auszuset-
zen. Fur die Aussetzung der Mittelbindungen und Zah-
lungen miissen verschiedene Verfahren eingerichtet wer-
den. Bei der Ausarbeitung ihres Vorschlags fiir eine Aus-
setzung sollte die Kommission jedoch in beiden Fillen
alle einschligigen Informationen und alle im Rahmen
des strukturierten Dialogs mit dem Europdischen Par-
lament vorgebrachten Anliegen bzw. Stellungnahmen an-
gemessen  beriicksichtigen. Anwendungsbereich und
Hohe einer Aussetzung sollten verhdltnismafSig und wirk-
sam sein, und die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten
sollte beachtet werden.

Bei einer Aussetzung sollten aulerdem die wirtschaftliche
und soziale Lage des betroffenen Mitgliedstaats sowie die
etwaigen gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen auf den
Mitgliedstaat im Zusammenhang mit den verschiedenen
Etappen eines Verfahrens bei einem iibermafSigen Defizit
und bei einem iibermifigen Ungleichgewicht beriicksich-
tigt werden.

Gemil dem dem EUV und dem AEUV beigefiigten
Protokoll Nr.15 tiber einige Bestimmungen betreffend
das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland
finden bestimmte Vorschriften zum tiberméfRigen Defizit
und die entsprechenden Verfahren auf das Vereinigte Ko-
nigreich keine Anwendung. Die Vorschriften zur ginzli-
chen oder teilweisen Aussetzung der Zahlungen und Mit-
telbindungen sollten daher auf das Vereinigte Konigreich
keine Anwendung finden.

Aufgrund der tiberragenden Bedeutung des Grundsatzes
der Kofinanzierung fiir die Inanspruchnahme der ESI-
Fonds, um die Eigenverantwortung fiir die Mafinahmen
vor Ort sicherzustellen, und im Einklang mit den antei-
ligen Aussetzungen, sollten bei allen im Rahmen der
zweiten Ebene von Maflnahmen, mit denen die Wirksam-
keit der ESI-Fonds mit ordnungsgemifSer wirtschaftlicher
Steuerung verkniipft wird ausgelosten Beschliissen iiber
Aussetzungen die jeweiligen besonderen Anforderungen,
die auf den betroffenen Mitgliedstaat anwendbar sind, bei
der Bereitstellung der Kofinanzierung fur die durch die

(27)

(29)

ESI-Fonds finanzierten Programme beriicksichtigt werden.
Sobald der Mitgliedstaat die notwendigen Mafinahmen
ergreift, sollten die Aussetzungen aufgehoben und die
Fonds dem Mitgliedstaat wieder zur Verfiigung gestellt
werden.

Die ESI-Fonds sollten im Wege von Programmen einge-
setzt werden, die sich tiber den Programmplanungszeit-
raum gemdl der Partnerschaftsvereinbarung erstrecken.
Die Programme sollten von den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage von Verfahren erstellt werden, die transparent
sind, im Einklang mit ihren jeweiligen institutionellen
und rechtlichen Rahmenbedingungen. Die Mitgliedstaaten
und die Kommission sollten zusammenarbeiten, um die
Koordinierung und die einheitliche Handhabung der Pla-
nungsregelungen fiir die ESI-Fonds sicherzustellen. Da der
Inhalt der Programme in enger Verbindung zu dem der
Partnerschaftsvereinbarung steht, sollten die Programme
innerhalb von drei Monaten nach der Einreichung der
Partnerschaftsvereinbarung vorgelegt werden. Eine Frist
von neun Monaten ab Inkrafttreten dieser Verordnung
sollte fir die Einreichung der Programme im Rahmen
der "Europdischen territorialen Zusammenarbeit" vorgese-
hen werden, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass
bei diesen Programmen mehrere Linder betroffen sind.
Insbesondere sollte zwischen den Kernelementen der
Partnerschaftsvereinbarung und der Programme, fur die
die Kommission einen Beschluss erlassen sollte, und den
anderen Elementen, die nicht von dem Beschluss der
Kommission erfasst werden und unter der Verantwortung
des Mitgliedstaats gedndert werden konnen, eine Unter-
scheidung getroffen werden. Durch die Programmpla-
nung sollte fiir Kohdrenz mit dem GSR und der Partner-
schaftsvereinbarung sowie fur die Koordinierung der ESI-
Fonds und mit den anderen Finanzierungsinstrumenten
sowie gegebenenfalls mit den Empfehlungen der Europii-
schen Investitionsbank gesorgt werden.

Um die Kohdrenz zwischen den Programmen, die im
Rahmen der einzelnen ESI-Fonds unterstiitzt werden, ins-
besondere mit Blick darauf sicherzustellen, dass damit ein
Beitrag zur Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum geleistet wird, ist es erforder-
lich, fiir den Inhalt der Programme gemeinsame Mindest-
anforderungen festzulegen, die durch fondsspezifische
Regelungen erganzt werden kénnen, um den Besonder-
heiten der einzelnen ESI-Fonds Rechnung zu tragen.

Es sollten transparente Verfahren fir die Bewertung, An-
nahme und Anderung von Programmen durch die Kom-
mission festgelegt werden. Im Interesse der Kohidrenz
zwischen der Partnerschaftsvereinbarung und den Pro-
grammen sollte festgelegt werden, dass Programme -
mit Ausnahme der Programme im Bereich der europdi-
schen territorialen Zusammenarbeit — erst dann geneh-
migt werden diirfen, wenn die Kommission die Partner-
schaftsvereinbarung durch einen Beschluss gebilligt hat.
Um den Verwaltungsaufwand fur die Mitgliedstaaten zu
verringern, sollte jede Genehmigung einer Anderung be-
stimmter Teile eines Programms durch die Kommission
automatisch die Anderung der einschligigen Teile der
Partnerschaftsvereinbarung nach sich ziehen. Auflerdem
sollte die unmittelbare Inanspruchnahme von fiir die Be-
schaftigungsinitiative fir junge Menschen bestimmten
Mitteln dadurch sichergestellt werden, dass besondere Re-
gelungen fiir die Ubermittlung und das Genehmigungs-
verfahren der zweckbestimmten operationellen Pro-
gramme fir die Beschiftigungsinitiative fiir junge Men-
schen gemaf8 der ESF-Verordnung festgelegt werden.
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Union finanzierten Investitionen im Bereich Forschung
und Entwicklung einen mdoglichst hohen Zusatznutzen
zu bewirken, sollten Synergien insbesondere zwischen
der Durchfithrung der ESI-Fonds und der Initiative "Ho-
rizont  2020", die mit der Verordnung (EU)
Nr. 1291/2013 des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes eingerichtet wurde (), angestrebt werden, wobei je-
doch deren unterschiedliche Ziele zu beachten sind. We-
sentliche Mechanismen fiir die Verwirklichung dieser Sy-
nergien sollten die vereinfachte Anerkennung von Pau-
schalsitzen fir forderfihige Kosten aus "Horizont 2020"
fur dhnliche Vorgidnge und Begiinstigte sowie die Mog-
lichkeit sein, Finanzmittel aus verschiedenen Instrumen-
ten der Union, wie z. B. den ESI-Fonds und "Horizont
2020", im selben Vorhaben kombiniert zu verwenden,
wobei Doppelfinanzierungen vermieden werden sollten.
Um die Forschungs- und Innovationskapazititen der na-
tionalen und regionalen Akteure zu verstirken und das
Ziel der Errichtung einer "Stufenleiter zur Spitzenfor-
schung" in den weniger entwickelten Regionen und in
Mitgliedstaaten und Regionen mit schwachen Leistungen
in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation
(FEI) zu erreichen, sollten bei allen einschligigen Pro-
grammpriorititen enge Synergien zwischen den ESI-
Fonds und "Horizont 2020" entwickelt werden.

Mit dem AEUV wurden die Ziele des wirtschaftlichen und
des sozialen Zusammenhalts um das Ziel des territorialen
Zusammenhalts erginzt; deshalb ist es angezeigt, auf die
Rolle der Stidte, der funktionalen Gebietseinheiten und
der den Regionen nachgeordneten Gebiete mit besonde-
ren geografischen oder demografischen Problemen ein-
zugehen. Zu diesem Zweck und zur besseren Mobilisie-
rung des auf lokaler Ebene vorhandenen Potenzials ist es
notwendig, von der Ortlichen Bevolkerung betriebene
Mafnahmen zur lokalen Entwicklung durch Festlegung
gemeinsamer Regeln und die Sicherstellung einer engen
Koordinierung fiir alle einschldgigen ESI-Fonds zu stirken
und zu fordern. Bei von der ortlichen Bevolkerung be-
tricbenen Maffnahmen zur lokalen Entwicklung sollten
die ortlichen Bediirfnisse und das ortliche Potenzial sowie
relevante soziokulturelle Merkmale beriicksichtigt wer-
den. Die Verantwortung fiir die Gestaltung und Umset-
zung von der ortlichen Bevolkerung betriebener ortlicher
Entwicklungsstrategien sollte grundsitzlich lokalen Akti-
onsgruppen {iibertragen werden, die die Interessen der
ortlichen Bevolkerung vertreten. Die Einzelheiten der Ver-
einbarungen zur Definition des Gebiets und der Bevolke-
rung, die unter die von der ortlichen Bevolkerung betrie-
benen ortlichen Entwicklungsstrategien fallen, sollten in
den entsprechenden Programmen im Einklang mit den
fondsspezifischen Regelungen festgelegt werden.

Zur Vereinfachung eines handhabbaren Konzepts fiir ihre
Einbeziehung in den Programmplanungsprozess kann die
von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwick-
lung im Rahmen eines einzigen thematischen Ziels
durchgefiihrt werden, entweder um die soziale Inklusion
zu fordern und die Armut zu bekimpfen oder um die
Beschaftigung und die Mobilitdt der Arbeitskrifte zu for-
dern; unbeschadet dessen konnten Maflnahmen, die als

(") Verordnung (EU) Nr.1291/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 11. Dezember 2013 tiber das Rahmenprogramm fiir
Forschung und Innovation "Horizont 2020" (2014-2020) und zur
Aufhebung der Entscheidung Nr. 1982/2006/EG (Siche Seite 104
dieses Amtsblatts).
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Mafinahmen zur lokalen Entwicklung finanziert werden,
auch zu allen anderen thematischen Zielen beitragen.

Erfordert eine Strategie fir die Stadtentwicklung oder die
territoriale Entwicklung einen integrierten Ansatz, weil
sie Investitionen im Rahmen von mehr als einer Priori-
titsachse eines oder mehrerer operationeller Programme
umfasst, so sollten die aus den Fonds geforderten Maf3-
nahmen, fir die zusdtzliche Unterstiitzung aus dem ELER
oder dem EMFF gewihrt werden kann, als integrierte
territoriale Investition im Rahmen eines oder mehrerer
operationeller Programme ausgefithrt werden konnen.

Finanzinstrumente gewinnen immer grofere Bedeutung —
wegen ihrer Hebelwirkung auf die ESI-Fonds, weil sie
verschiedene Arten offentlicher und privater Finanzquel-
len zur Verfolgung offentlicher Politikziele kombinieren
konnen und weil revolvierende Finanzierungsformen fiir
diese Zwecke auf lange Sicht nachhaltiger sind.

Mit den aus den ESI-Fonds unterstiitzten Finanzinstru-
menten sollte auf wirtschaftliche Weise besonderen Mark-
terfordernissen geniigt werden, wobei die Ziele der Pro-
gramme zu beriicksichtigen sind; eine private Finanzie-
rung sollte hierdurch nicht verdrangt werden. Die Ent-
scheidung, Unterstiitzungsmaffnahmen tiber Finanzinstru-
mente abzuwickeln, sollte sich daher auf eine Ex-ante-
Bewertung, in der Marktschwichen oder suboptimale In-
vestitionssituationen nachgewiesen wurden, sowie auf die
geschitzte Hohe und den geschitzten Umfang der offent-
lichen Investitionsanforderungen stiitzen. Die wesentli-
chen Elemente der Ex-ante-Bewertungen sollten in dieser
Verordnung eindeutig bestimmt werden. In Anbetracht
der Ausfiihrlichkeit der Ex-ante-Bewertung sollte dafiir
gesorgt werden, dass die Ex-ante-Bewertung stufenweise
durchgefiihrt werden kann und ferner die Ex-ante-Bewer-
tung wihrend der Durchfithrung tiberprift und aktuali-
siert werden kann.

Finanzinstrumente sollten so konzipiert und eingesetzt
werden, dass Investoren aus dem Privatsektor und Fi-
nanzinstitutionen nach dem Prinzip des geteilten Risikos
in hohem Mafle einbezogen werden. Damit die Finanz-
instrumente fur den Privatsektor ausreichend attraktiv
sind, ist es von grundlegender Bedeutung, dass sie flexibel
gestaltet und eingesetzt werden. Die Verwaltungsbehor-
den sollten daher festlegen, wie die Finanzinstrumente im
Einklang mit den Zielen des einschligigen Programms,
den Ergebnissen der Ex-ante-Untersuchung und den gel-
tenden Vorschriften iber staatliche Beihilfen am zweck-
mifSigsten eingesetzt werden sollten, damit sie den be-
sonderen Erfordernissen der Zielregionen gerecht werden.
Gegebenenfalls sollte diese Flexibilitit auch die Moglich-
keit beinhalten, einen Teil der Ressourcen, die wihrend
des Forderzeitraums zuriickgezahlt werden, fur die vor-
rangige Vergiitung der privaten oder offentlichen Inves-
toren wiederzuverwenden, die nach dem Prinzip des
marktwirtschaftlich handelnden Investors titig sind. Bei
dieser vorrangigen Vergiitung sollten die Marktnormen
beriicksichtigt und dafiir gesorgt werden, dass jegliche
staatliche Beihilfe den anwendbaren Unions- und natio-
nalen Rechtsvorschriften geniigt und sich auf den Min-
destbetrag beschrankt, der unter Beriicksichtigung der
Marktschwichen oder suboptimalen Investitionssituatio-
nen zum Ausgleich des Mangels an verfiigbarem pri-
vatem Kapital erforderlich ist.
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Um dem riickzahlbaren Charakter der Unterstiitzung, die
iiber die Finanzinstrumente gewihrt wird, Rechnung zu
tragen und eine Angleichung an die Marktpraxis zu er-
reichen, sollte die Unterstiitzung aus den ESI-Fonds, die
Endbegiinstigten in Form von Beteiligungsinvestitionen
und beteiligungsihnlichen Investitionen, Darlehen, Biirg-
schaften oder anderen Risikoteilungsinstrumenten ge-
wihrt wird, die gesamten von den Endbegiinstigten ge-
tatigten Investitionen abdecken konnen, ohne dass eine
Unterscheidung von Kosten im Zusammenhang mit der
Mehrwertsteuer getroffen wird. Entsprechend sollte nur in
Fillen, in denen Finanzinstrumente mit Zuschiissen kom-
biniert werden, die Art und Weise, in der die Mehrwert-
steuer auf der Ebene des Endbegiinstigten beriicksichtigt
wird, fir die Zwecke der Bestimmung der Forderungs-
wiirdigkeit von Ausgaben im Zusammenhang mit der
Finanzhilfe relevant sein.

Wird mit bestimmten Teilen einer Investition keine di-
rekte Rendite erzielt, konnte es gerechtfertigt sein, Fi-
nanzinstrumente in dem Mafle mit Zuschiissen zu kom-
binieren, wie dies nach den anwendbaren Regelungen zu
staatlichen Beihilfen zuldssig ist, um fiir die wirtschaftli-
che Nachhaltigkeit der Projekte zu sorgen. Es sollten
spezifische Bedingungen zur Vermeidung einer Doppel-
finanzierung in solchen Fillen festgelegt werden.

Damit die den Finanzinstrumenten zugunsten von KMU
zugewiesenen Ressourcen eine wirksame und effiziente
kritische Masse der neuen KMU-Kreditfinanzierung errei-
chen, sollte es moglich sein, diese Ressourcen ungeachtet
der Regionenkategorien auf dem gesamten Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaats einzusetzen. Es sollte je-
doch auch méglich sein, in Verhandlungen zwischen
dem Mitgliedstaat und der EIB uiber die Finanzierungsver-
einbarung einen anteiligen Riickfluss an eine Region oder
eine Gruppe von Regionen innerhalb dieses Mitgliedstaats
im Rahmen eines einzigen zweckbestimmten nationalen
Programms mittels eines finanziellen Beitrags durch den
EFRE und den ELER zu vereinbaren.

Die Beitrige der Mitgliedstaaten zu Beteiligung an den
Finanzinstrumenten fiir gemeinsame unbegrenzte Garan-
tien und Verbriefung fir KMU sollten iiber die Jahre
2014, 2015 und 2016 gestaffelt werden, und die von
den Mitgliedstaaten an die EIB zu entrichtenden Betrige
sollten gemafl den im Bankgewerbe tiblichen Gepflogen-
heiten in der Finanzierungsvereinbarung entsprechend
angesetzt werden, um die Auswirkungen auf die Zahlun-
gen in jedem einzelnen Jahr zu entzerren.

Im Falle von Verbriefungstransaktionen sollte beim Pro-
grammabschluss sichergestellt werden, dass zumindest
der dem Unionsbeitrag entsprechende Betrag gemifS
den in der Haushaltsordnung festgelegten Grundsitzen
fur Finanzierungsinstrumente fur die Verwirklichung des
Ziels der Unterstiitzung von KMU eingesetzt wurde.

Den Verwaltungsbehorden sollte die Flexibilitit einge-
raumt werden, Ressourcen aus den Programmen fiir auf
Unionsebene aufgelegte und unmittelbar oder mittelbar

(43)
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von der Kommission verwaltete Finanzinstrumente bzw.
fur auf nationaler, regionaler, transnationaler oder grenz-
iibergreifender Ebene aufgelegte und von der Verwal-
tungsbehorde oder unter ihrer Verantwortung verwaltete
Instrumente beizusteuern. Auferdem sollten die Verwal-
tungsbehorden die Moglichkeit haben, die Finanzinstru-
mente unmittelbar, iiber bestehende oder neu eingerich-
tete Fonds oder iiber Dachfonds einzusetzen.

Um verhiltnismidfige Kontrollvorkehrungen zu gewéhr-
leisten und den mit den Finanzinstrumenten verbunde-
nen Mehrwert zu wahren, sollten die vorgesehenen End-
begiinstigten nicht durch tibermifigen Verwaltungsauf-
wand abgeschreckt werden. Die fiir die Priifungen von
Programmen zustindigen Gremien sollten zuerst Priifun-
gen auf der Ebene der Verwaltungsbehorden und der
Stellen, die Finanzinstrumente durchfiihren, einschlieflich
Dachfonds, vornehmen. Allerdings kann es spezifische
Umstinde geben, unter denen die notwendigen Unterla-
gen fiir den Abschluss solcher Priifungen auf der Ebene
der Verwaltungsbehorden oder der Stellen, die die Fi-
nanzinstrumente durchfuhren, nicht vorliegen oder diese
Dokumente keine wahrheitsgemdfle und genaue Auf-
zeichnung der geleisteten Forderung darstellen. In sol-
chen speziellen Fillen bedarf es daher bestimmter Vor-
kehrungen, um auch Priifungen auf der Ebene der End-
begiinstigten zu ermdglichen.

Die Hohe der Mittel, die jederzeit aus den ESI-Fonds in
die Finanzinstrumente flieen konnen, sollte dem Betrag
entsprechen, der fiir die geplanten Investitionen und die
Leistung der Zahlungen an die Endbegiinstigten benotigt
wird; er schliet die Verwaltungskosten und -gebithren
ein. Dementsprechend sollten die Antrdge auf Zwischen-
zahlungen gestaffelt werden. Fur den als Zwischenzah-
lung zu zahlenden Betrag sollte eine Hochstgrenze von
25 % des Gesamtbetrags der im Rahmen der einschlagi-
gen Finanzierungsvereinbarung fur das Finanzinstrument
festgelegten Programmbeitridge gelten, wobei nachfol-
gende Zwischenzahlungen von einem Mindestsatz der
Beitrdge abhingen, die im Rahmen vorangegangener An-
trage als forderungswiirdige Ausgaben tatsichlich aus-
gegeben wurden.

Es miissen spezifische Vorschriften fiir die Hohe der bei
Abschluss eines Programms forderfihigen Ausgaben fest-
gelegt werden, um sicherzustellen, dass die Betrdge, die
aus den ESI-Fonds in die Finanzinstrumente flieflen und
die die Verwaltungskosten und -gebithren einschlieen,
tatsdchlich fir Investitionen an die Endbegiinstigten auf-
gewendet werden. Die Vorschriften sollten hinreichend
flexibel sein, um es maoglich zu machen, eigenkapitalba-
sierte Instrumente zugunsten von Zielunternehmen zu
unterstiitzen, und sollten daher bestimmten fir eigen-
kapitalbasierte Instrumente fiir Unternechmen typischen
Merkmalen wie etwa den Marktgepflogenheiten hinsicht-
lich der Bereitstellung von Anschlussfinanzierungen auf
dem Gebiet der Risikokapitalfonds Rechnung tragen. Vor-
behaltlich der in dieser Verordnung festgelegten Bedin-
gungen sollten die Zielunternehmen in der Lage sein,
nach Ablauf des Forderzeitraums eine fortgesetzte Unter-
stiitzung der betreffenden Instrumente aus den ESI-Fonds
zu erhalten.
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(46)  Ferner sind spezifische Vorschriften fir die Wiederver- (51) Damit die Kommission die Fortschritte bei der Verwirk-
wendung von auf die ESI-Fonds zuriickzufithrenden Mit- lichung der Ziele der Union sowie den fondsspezifischen
teln bis zum Ende des Forderzeitraums und weitere Vor- Aufgaben gemifs ihren auf dem Vertrag basierenden Zie-
schriften fiir die Verwendung von verbleibenden Mitteln len tiberwachen kann, sollten die Mitgliedstaaten Fort-
nach Ende des Forderzeitraums festzulegen. schrittsberichte tiber die Umsetzung ihrer Partnerschafts-
vereinbarungen vorlegen. Auf der Grundlage dieser Be-
richte sollte die Kommission 2017 und 2019 einen stra-
47) In der Rege] sollte die Unterst{jtzung aus den ESI-Fonds tegischen Fortschrittsbericht ausarbeiten. Um fiir eine re-
nicht zur Finanzierung von Investitionen, die zum Zeit- gelmafgxge strategiepolitische Aussprache itber den Beitrag
punkt der Entscheidung iiber die Investition bereits phy- der ESI-Fonds zur Realisierung der Strategie der Union
sisch abgeschlossen oder vollstindig umgesetzt sind, ver- fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
wendet werden. Im Hinblick auf Infrastrukturinvestitio- zu sorgen und die Qualitit der Ausgaben und die Wirk-
nen mit dem Ziel, Stadtentwicklung oder Stadtsanierung samkeit der Politik im Einklang mit dem Europdischen
oder dhnliche Infrastrukturinvestitionen zu unterstiitzen, Semester zu verbessern, sollten die strategischen Berichte
um in lindlichen Gebieten nichtlandwirtschaftliche Titig- im Rat erortert werden. Auf der Grundlage dieser Eror-
keiten zu diversifizieren, konnte jedoch ein gewisser For- terung sollte der Rat Beitrige zu der auf der Friithjahrs-
derbetrag notwendig sein, um ein Schuldenportfolio in tagung des Europdischen Rates vorgenommenen Bewer-
Bezug auf Infrastruktur, die Teil einer neuen Investition tung der Rolle aller Strategien und Instrumente der
ist, umzustrukturieren. In solchen Fillen sollte es moglich Union bei der Schaffung von unionsweitem, nachhalti-
sein, die F()rderung aus den ESI-Fonds zu verwenden, um gem und Arbeitspléitze schaffendem Wachstum liefern
ein Schuldenportfolio bis zu hochstens 20 % des Gesamt- kénnen.
betrags der Programmforderung aus dem Finanzierungs-
instrument fir die Investition umzustrukturieren.
(52)  Die Wirksamkeit, die Effizienz und die Auswirkungen der
Unterstiitzung aus den ESI-Fonds miissen bewertet wer-
(48)  Die Mitgliedstaaten sollten die Programme begleiten, um den, damit die Qualitit der Programmgestaltung und
ihre Durchfiihrung und die Fortschritte beim Erreichen _durchfﬁhmng verbessert und ermittelt werden kann’
der Programmziele zu priifen. Zu diesem Zweck sollten wie sich die Programme im Hinblick auf die Ziele der
die Mitgliedstaaten im Einklang mit ihrem institutionel- Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges und inte-
len, rechtlichen und finanziellen Rahmen Begleitaus- graﬁves Wachstum sowie unter Berﬁcksichtigung des
schiisse einsetzen, deren Zusammensetzung und Auf- Umfangs des Programms gegebenenfalls auf das Brutto-
gaben in Bezug auf die ESI-Fonds festgelegt werden. Auf- inlandsprodukt (BIP) und die Arbeitslosigkeit im betref-
grund der besonderen Beschaffenheit von Programmen fenden Programmgebiet auswirken. Die diesbeziiglichen
im Bereich des Ziels "Europdische territoriale Zusammen- Aufgaben der Mitgliedstaaten und der Kommission soll-
arbeit" sollten fir Begleitausschiisse, die fir diese Pro- ten festgelegt werden.
gramme eingerichtet werden, eigene Vorschriften fest-
gelegt werden. Um die Koordinierung zwischen den
ESI-Fonds zu erleichtern, konnten gemeinsame Begleit- 53 Um di litit der Gestal ines ieden P
ausschiisse eingerichtet werden. Im Interesse der Effekti- (¢3) Um 115, Qualitdt d er estggung "efmes Jlf en r;grlammj
vitdt sollte ein Begleitausschuss gegeniiber den Verwal- f]u VErDESSErn UG um 2 UDErpruien, ob Seme £icfe un
- . orsitze verwirklicht werden konnen, sollte jedes Pro-
tungsbehorden Bemerkungen zur Durchfithrung und Be- .
. . o gramm einer Ex-ante-Bewertung unterzogen werden.
wertung des Programms, einschlieSlich Manahmen zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands fur Begiinstigte,
aussprechen konnen und die in Reaktion auf die Bemer-
kungen ergriffenen Manahmen begleiten. (54) Die Verwaltungsbehorde oder der Mitgliedstaat sollte ei-
nen Bewertungsplan erstellen. Dieser Bewertungsplan
sollte mehr als ein Programm abdecken konnen. Wah-
(49)  Eine Abstimmung der Regelungen tber die Begleitung rend des ?rogrammPlanungszeitraums sollten die Verwal-
der ESI-Fonds und die Berichterstattung iiber die ESI- tungsbehdrden - dafiir sorgen, fiass Bewertungen - vor-
Fonds ist notwendig, um die Verwaltung auf allen Ebenen genommen w?rden, um dl? Wllr.ksamken, die Effizienz
zu vereinfachen. Es ist sicherzustellen, dass die Melde- und die Ausw1rku_r1gen des ]ewelhg'en Programms zu be-
pflichten verhiltnisméiRig sind, dass aber auch umfas- werten. Der Begl.eltausschuss und die Kommission spllten
sende Informationen iber die Fortschritte in zentralen von den Ergebnissen der Bewertungen in Kenntnis ge-
Punkten zur Verfiigung stehen. Deshalb miissen die Mel- setzt werden, damit sie fundierte Managemententschei-
depflichten dem in bestimmten Jahren bestehenden In- dungen treffen konnen.
formationsbedarf angepasst sein und mit dem Zeitplan
fur die Leistungsiiberpriifung abgestimmt werden.
(550 Zur Bewertung der Wirksamkeit und Effizienz der ESI-
Fonds sowie ihrer Auswirkungen auf die ibergeordneten
(50)  Zur Uberpriifung der Fortschritte bei den Programmen Ziele der ESI-Fonds und die Strategie der Union fiir in-

sollte zwischen jedem Mitgliedstaat und der Kommission
eine jihrliche Uberpriifungssitzung abgehalten werden.
Der Mitgliedstaat und die Kommission sollten jedoch ver-
einbaren konnen, in weiteren Jahren auffer 2017 und
2019 keine solche Sitzung abzuhalten, um unnoétigen
Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

telligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum soll-
ten unter Berlicksichtigung der fur diese Strategie der
Union festgelegten Ziele Ex-post-Bewertungen durch-
gefithrt werden. Fiir jeden der ESI-Fonds sollte die Kom-
mission einen Synthesebericht erstellen, der die wichtigs-
ten Ergebnisse der Ex-post-Bewertungen zusammenfasst.
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Die Arten von Mafinahmen, die auf Initiative der Kom-
mission und der Mitgliedstaaten als technische Hilfe mit
Unterstiitzung der ESI-Fonds durchgefiihrt werden kon-
nen, sollten festgelegt werden.

Damit eine wirksame Nutzung der Mittel der Union si-
chergestellt und eine Uberfinanzierung von Vorhaben, die
nach dem Abschluss Nettoeinnahmen erwirtschaften, ver-
mieden werden kann, sollten andere Methoden zur Fest-
legung der mit solchen Vorhaben geschaffenen Nettoein-
nahmen festgelegt werden, einschliefSlich eines verein-
fachten Ansatzes auf der Grundlage von Pauschalsitzen
fiir die Sektoren oder Teilsektoren. Die Pauschalsitze soll-
ten auf den der Kommission zur Verfiigung stehenden
historischen Daten, dem Kostendeckungspotenzial und
gegebenenfalls auf dem Verursacherprinzip beruhen. Es
sollte ferner im Wege eines delegierten Rechtsakts vor-
geschen werden, die Pauschalsdtze auf neue Sektoren aus-
zudehnen, Teilsektoren aufzunehmen oder die Sitze fiir
kiinftige Vorhaben zu tiberpriifen, wenn neue Daten zur
Verfiigung stehen. Die Verwendung von Pauschalsitzen
konnte besonders bei Vorhaben in den Bereichen der
Informations- und  Telekommunikationstechnologien
(IKT), FEI sowie Energieeffizienz geeignet sein. Um zu-
dem die Anwendung des Grundsatzes der Verhaltnis-
mifig zu gewihrleisten und anderen maoglicherweise gel-
tenden rechtlichen und vertraglichen Bestimmungen
Rechnung zu tragen, ist es ferner erforderlich, die Aus-
nahmen von diesen Vorschriften zu bestimmen.

Es ist wichtig, fiir einen angemessenen Ansatz zu sorgen
und Uberschneidungen bei der Uberpriifung des Finan-
zierungsbedarfs im Fall von Vorhaben, die nach ihrem
Abschluss Nettoeinnahmen erwirtschaften und auch Vor-
schriften fiir staatliche Beihilfen unterliegen, zu vermei-
den, da in solchen Vorschriften auch Grenzen fur die
Finanzhilfe, die gewahrt werden kann, festgelegt werden.
Folglich sollten da, wo es De-minimis-Beihilfen, verein-
bare staatliche Beihilfen an KMU, fiir die eine Begrenzung
der Beihilfeintensitit oder des Beihilfebetrags gilt, oder
vereinbare staatliche Beihilfen an GrofSunternehmen, bei
denen eine Einzeliberpriifung des Finanzierungsbedarfs
in Ubereinstimmung mit den geltenden Vorschriften
tiber staatliche Beihilfen durchgefithrt wurde, gibt, die
Vorschriften, die die Berechnung der Nettoeinnahmen
verlangen, nicht gelten. Dennoch sollte es einem Mit-
gliedstaat offenstehen, die Methoden zur Berechnung
der Nettoeinnahmen anzuwenden, wenn die innerstaatli-
chen Vorschriften dies vorsehen.

Offentlich-private Partnerschaften (im Folgenden "OPP")
konnen ein wirksames Mittel zur Verwirklichung von
Vorhaben darstellen, bei denen die Erreichung von im
offentlichen Interesse liegenden Zielen dadurch gewahr-
leistet wird, dass verschiedene Arten offentlicher und pri-
vater Quellen zusammengefithrt werden. Um den Riick-
griff auf die ESI-Fonds zur Unterstiitzung von als OPP
strukturierten Vorhaben zu erleichtern, sollte diese Ver-
ordnung durch Anpassung einiger der gemeinsamen Be-
stimmungen tber die ESI-Fonds bestimmten speziellen
Merkmalen von OPP Rechnung tragen.

Es sollten Stichtage fiir den Beginn und das Ende der
Forderfahigkeit der Ausgaben festgelegt werden, damit
die Inanspruchnahme von Mitteln der ESI-Fonds in der
gesamten Union einer einheitlichen und ausgewogenen
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Regelung unterliegt. Um die Durchfihrung der Pro-
gramme zu erleichtern, sollte festgelegt werden, dass
der Beginn des Forderzeitraums vor dem 1. Januar
2014 liegen kann, wenn der betroffene Mitgliedstaat
vor diesem Zeitpunkt ein Programm vorlegt. Unter Be-
riicksichtigung der Dringlichkeit, die der Beschaftigungs-
initiative fiir junge Menschen zugeteilten Mittel zur Ver-
figung zu stellen sowie deren sofortige Umsetzung zu
unterstiitzen, sollte der Zeitraum fur die Forderungswiir-
digkeit von Ausgaben am 1. September 2013 beginnen.
Damit eine wirksame Nutzung von ESI-Fonds-Mitteln ge-
wihrleistet und das Risiko fiir den Haushalts der Union
verringert werden kann, ist es notwendig, Beschriankun-
gen fiir die Unterstiitzung abgeschlossener Vorhaben fest-
zulegen.

Gemdfl dem Subsidiaritdtsprinzip und unter Beriicksich-
tigung der in der Verordnung (EU) Nr.1301/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates ('), der ESF Ver-
ordnung, der Verordnung (EU) Nr. 1300/2013 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates (%), der Verordnung
(EU) Nr.1299/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates (?), der Verordnung (EU) Nr.1305/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (*) und der
EMFF Verordnung festgelegten Ausnahmen sollten die
Mitgliedstaaten nationale Vorschriften tiber die Forder-
fahigkeit von Ausgaben erlassen.

Um die Verwendung der ESI-Fonds-Mittel zu verein-
fachen und das Fehlerrisiko zu minimieren und gleich-
zeitig erforderlichenfalls nach den Besonderheiten der Po-
litik zu differenzieren, ist es zweckmifSig, Folgendes fest-
zulegen: Unterstiitzungsarten, einheitliche Bedingungen
fir die Erstattung von Zuschiissen und riickzahlbare Un-
terstiitzung, Pauschalfinanzierung, besondere Regelungen
fur die Forderungswiirdigkeit in Bezug auf Zuschiisse und
riickzahlbare Unterstiitzung und spezifische Bedingungen
fur die Forderungswiirdigkeit von Vorhaben in Abhingig-
keit vom Standort.

Eine Unterstiitzung durch die ESI-Fonds sollte in Form
von Zuschiissen, Preisgeldern, riickzahlbarer Unterstiit-
zung oder Finanzierungsinstrumenten bzw. einer Kom-
bination hieraus erfolgen kénnen, damit die zustindigen
Stellen iiber eine Auswahl der fiir die ermittelten Bediirf-
nisse am besten geeigneten Unterstiitzungsformen ver-
fugen.

Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europdischen Parlaments und

des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber den Europiischen Fonds
fir regionale Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen hin-
sichtlich des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschiftigung"
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.1080/2006 (Siehe
Seite 289 dieses Amtsblatts).

Verordnung (EU) Nr. 1300/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber den Kohisionsfonds und
zur Authebung der Verordnung (EG) Nr.1084/2006 (Siehe Seite
281 dieses Amitsblatts).

Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europdischen Parlaments und
de Rates vom 17. Dezember 2013 mit besonderen Bestimmungen
zur Unterstiitzung des Ziels "Europiische territoriale Zusammen-
arbeit" aus dem Europiischen Fonds fir regionale Entwicklung
(Siehe Seite 259 dieses Amtsblatts).

Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Forderung der landli-
chen Entwicklung durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fir
die Entwicklung des lindlichen Raums und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1698/2005 (Siche Seite 487 dieses Amtsblatts).
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(64) Um die Wirksamkeit, Ausgewogenheit und nachhaltige die Mitgliedstaaten auf Ersuchen der Kommission die der
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Wirkung der Intervention der ESI-Fonds sicherzustellen,
sollten Bestimmungen gelten, die die Bestindigkeit der
Unternehmens- und Strukturinvestitionen gewahrleisten
und zugleich verhindern, dass sich durch die Inanspruch-
nahme der ESI-Fonds ein ungerechtfertigter Vorteil ver-
schaffen lasst. Erfahrungsgemif bieten sich fiinf Jahre als
angemessener Mindestzeitraum an, aufler wenn in den
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen ein anderer Zeit-
raum vorgesehen ist. Dennoch konnte, zumal im Ein-
klang mit dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit, ein
kiirzerer Zeitraum von drei Jahren gerechtfertigt sein,
wenn die Investition die Aufrechterhaltung von durch
KMU geschaffene Investitionen oder Arbeitsplitze betrifft.
Im Fall eines Vorhabens, das Investitionen in die Infra-
struktur oder produktive Investitionen beinhaltet und bei
dem der Begiinstigte kein KMU ist, sollte fiir dieses Vor-
haben der Beitrag aus den ESI-Fonds zuriickgezahlt wer-
den, wenn binnen zehn Jahren nach der Abschlusszah-
lung an den Begiinstigten die Produktionstitigkeit aufSer-
halb der Union verlagert wird. Es empfichlt sich, Vor-
haben, die vom ESF unterstiitzt werden, und Vorhaben,
die keine Investitionen in Infrastruktur oder produktive
Investitionen darstellen, von der allgemeinen Anforde-
rung der Dauerhaftigkeit auszunehmen, aufler wenn
sich diese Anforderung aus geltenden Vorschriften tiber
staatliche Beihilfen ableitet, und Beitrdge fur oder aus
Finanzinstrumenten auszuschliefen. Rechtsgrundlos ge-
zahlte Betrdge sollten wieder eingezogen werden und
den fiir UnregelmafSigkeiten geltenden Verfahren unterlie-
gen.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Vorkehrungen tref-
fen, um eine ordnungsgemifle Struktur und Funktion
ihrer Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu gewahrleisten,
so dass eine rechtmifiige und ordnungsgemife Nutzung
der ESI-Fonds gewihrleistet ist. Daher sollten die Pflich-
ten der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den Ver-
waltungs- und Kontrollsystemen der Programme und
hinsichtlich der Vorbeugung gegen sowie der Aufdeckung
und Korrektur von Unregelmifigkeiten und Verstofien
gegen das Unionsrecht spezifiziert werden.

Im Einklang mit dem Grundsatz der geteilten Verwaltung
sollte die Verantwortung fiir die Verwaltung und Kon-
trolle der Programme bei den Mitgliedstaaten und der
Kommission liegen. In erster Linie sollten die Mitglied-
staaten iiber ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir
die Durchfithrung und Kontrolle der Vorhaben im Rah-
men der Programme verantwortlich sein. Um die Wirk-
samkeit der Kontrolle von Auswahl und Durchfithrung
der Vorhaben bzw. des Funktionierens der Verwaltungs-
und Kontrollsysteme zu erhohen, sollten die Aufgaben
der Verwaltungsbehorde spezifiziert werden.

Die Mitgliedstaaten sollten den Verwaltungs-, Kontroll-
und Prifverpflichtungen nachkommen und die Verpflich-
tungen, die in den Bestimmungen zur geteilten Mittel-
verwaltung in dieser Verordnung, der Haushaltsordnung
und den fondsspezifischen Regelungen festgelegt sind,
tibernehmen. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen,
dass gemdf den in dieser Verordnung festgelegten Bedin-
gungen wirksame Vorkehrungen fiir die Uberpriifung
von Beschwerden in Bezug auf die ESI-Fonds getroffen
werden. Gemdff dem Grundsatz der Subsidiaritdt sollten
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Kommission bermittelten Beschwerden priifen, die in
den Geltungsbereich ihrer Vorkehrungen fallen, und die
Kommission auf Anfrage von den Ergebnissen von Prii-
fungen unterrichten.

Es sollte festgelegt werden, inwiefern die Kommission
befugt und dafiir zustindig ist, das wirksame Funktionie-
ren der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu tiberpriifen
sowie ein Tatigwerden der Mitgliedstaaten zu verlangen.
Die Kommission sollte auch befugt sein, gezielte Vor-Ort-
Priifungen oder -Kontrollen zu Fragen der wirtschaftli-
chen Haushaltsfithrung vorzunehmen, um Schliisse iiber
die Leistung der ESI-Fonds ziehen zu konnen.

Die Bindung der Mittel aus dem Unionshaushalt sollte
jahrlich erfolgen. Um eine wirksame Programmverwal-
tung zu gewdhrleisten, miissen — unbeschadet der not-
wendigen spezifischen Regelungen fiir jeden ESI-Fonds —
gemeinsame Bestimmungen fiir Vorschusszahlungen, An-
trage auf Zwischenzahlung und fir Restzahlungen fest-
gelegt werden.

Eine Vorschusszahlung bei Programmbeginn stellt sicher,
dass ein Mitgliedstaat iiber Mittel verfiigt, um die Begiins-
tigten vom Beginn der Durchfihrung des Programms an
zu unterstiitzen, so dass diese Begiinstigten nétigenfalls
Vorschiisse erhalten, um die geplanten Investitionen vor-
zunehmen, und ihnen nach der Einreichung von Auszah-
lungsantragen rasch eine Erstattung gewahrt wird. Daher
sollten Regelungen fiir Vorschussbetrige aus den ESI-
Fonds festgelegt werden. Bei Abschluss des Programms
sollte der erste Vorschuss vollstandig verrechnet werden.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union sollten
Mafinahmen vorgeschen werden, die zeitlich befristet
sind und es dem bevollmichtigten Anweisungsbefugten
ermoglichen, Zahlungen zu unterbrechen, wenn eindeu-
tige Nachweise vorliegen, die auf einen erheblichen Man-
gel beim einwandfreien Funktionieren des Verwaltungs-
und Kontrollsystems oder auf Unregelmifigkeiten im
Zusammenhang mit einem Zahlungsantrag schliefen las-
sen, oder wenn fiir die Priifung und Annahme der Rech-
nungslegung erforderliche Dokumente nicht vorgelegt
werden. Der Unterbrechungszeitraum sollte bis zu sechs
Monate betragen und moglicherweise mit Zustimmung
des betreffenden Mitgliedstaats auf bis zu neun Monate
verlingert werden konnen, um geniigend Zeit fur die
Behebung der Ursachen der Unterbrechung einzurdaumen,
damit keine Aussetzungen vorgenommen werden miis-
sen.

Zum Schutz des Haushalts der Union besteht moglicher-
weise die Notwendigkeit fiir die Kommission, finanzielle
Berichtigungen vorzunehmen. Um fiir die Mitgliedstaaten
Rechtssicherheit zu gewihrleisten, muss festgelegt wer-
den, unter welchen Umstinden Verstoffe gegen das an-
wendbare Unionsrecht oder die mit seiner Anwendung
zusammenhdngenden nationalen Rechtsvorschriften zu
finanziellen Berichtigungen der Kommission fithren. Da-
mit sichergestellt ist, dass den Mitgliedstaaten von der
Kommission auferlegte finanzielle Berichtigungen dem
Schutz der finanziellen Interessen der Union dienen, soll-
ten solche Korrekturen auf Fille beschrinkt bleiben, in
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denen sich ein Verstoff gegen das anwendbare Unions-
recht oder das mit der Anwendung des einschligigen
Unionsrechts zusammenhingende nationale Recht unmit-
telbar oder mittelbar auf die Forderungswiirdigkeit, die
OrdnungsmifSigkeit, die Verwaltung oder die Kontrolle
von Vorhaben und auf die entsprechenden bei der Kom-
mission geltend gemachten Ausgaben auswirkt. Um Ver-
hiltnisméRigkeit bei der Entscheidung iiber eine finan-
zielle Berichtigung zu gewdhrleisten, ist es von grofer
Bedeutung, dass die Kommission die Art und den Schwe-
regrad des Verstofles und die damit zusammenhangenden
finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der Union
beriicksichtigt.

Um die Haushaltsdisziplin zu fordern, sollten die Moda-
litaten fiir die Aufhebung von Mittelbindungen im Rah-
men eines Programms festgelegt werden, insbesondere
auch fur den Fall, dass ein Teilbetrag von der Aufhebung
ausgenommen werden kann, insbesondere wenn Ver-
zogerungen bei der Umsetzung auf Umstinde zuriick-
zufithren sind, die nicht von den Verantwortlichen ver-
schuldet oder die abnormal oder unvorhersehbar sind
und deren Folgen sich trotz aller Sorgfalt nicht abwenden
lassen, ebenso wie in dem Fall, dass ein Zahlungsantrag
gestellt wurde, fur den die Zahlungsfrist jedoch unterbro-
chen oder die Zahlung ausgesetzt wurde.

Das Aufhebungsverfahren ist ebenso ein notwendiger Be-
standteil des Mechanismus fiir die Zuweisung der leis-
tungsbezogenen Reserve, und in diesen Fillen sollte es
moglich sein, die Mittel wieder einzusetzen, damit sie
anschliefend anderen Programmen und Prioritdten zuge-
wiesen werden konnen. Auferdem sollte die anschlie-
Bende Wiedereinsetzung der Mittel fiir andere Pro-
gramme bei der Umsetzung einiger spezifischer Finanzie-
rungsinstrumente fiir KMU vorgesehen werden, wenn die
Authebungen darauf zuriickzufithren sind, dass sich ein
Mitgliedstaat nicht mehr an diesen Finanzierungsinstru-
menten beteiligt. Da fiir eine solche Wiedereinsetzung
von Mitteln zusitzliche Bestimmungen in die Haushalts-
ordnung aufgenommen werden miissen, sollten diese
Verfahren erst ab dem Datum des Inkrafttretens der ent-
sprechenden Anderung der Haushaltsordnung angewen-
det werden konnen.

Um das spezifische Funktionieren der Fonds zu gewihr-
leisten, sollten zusitzliche allgemeine Bestimmungen fest-
gelegt werden. Um den Mehrwert dieser Fonds und ihren
Beitrag zur Erreichung der Prioritdten der Strategie der
Union fur intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum und die fondsspezifischen Auftrige entspre-
chend ihrer im Vertrag festgelegten Ziele zu steigern,
sollte die Funktionsweise der Fonds vereinfacht und spe-
ziell auf das Ziel "Investitionen in Wachstum und Be-
schiftigung" sowie das Ziel "Européische territoriale Zu-
sammenarbeit" ausgerichtet werden.

Zusitzliche Bestimmungen zur spezifischen Funktions-
weise des ELER und des EMFF sind in den einschldgigen
sektorspezifischen Rechtsvorschriften festgelegt.

Um die im AEUV festgeschriebenen Zielsetzungen des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halts zu fordern, sollten im Rahmen des Ziels "Investi-
tionen in Wachstum und Beschiftigung" alle Regionen
unterstiitzt werden. Die auf Grundlage dieses Ziels aus
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dem EFRE und dem ESF vergebenen Mittel sollten — um
eine ausgewogene, schrittweise Forderung zu gewihrleis-
ten und dem Grad der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung Rechnung zu tragen — nach Mafgabe des Brut-
toinlandprodukts (BIP) pro Kopf im Verhiltnis zum
Durchschnitt der EU-27 auf die weniger entwickelten
Regionen, die Ubergangsregionen und die stirker ent-
wickelten Regionen aufgeteilt werden. Um die langfristige
Nachhaltigkeit der Investitionen aus den Strukturfonds zu
gewihrleisten, die erzielten Entwicklungsfortschritte zu
konsolidieren und das Wirtschaftswachstum sowie den
sozialen Zusammenhalt der Regionen der Union zu for-
dern, sollten Regionen, deren Pro-Kopf-BIP fiir den Pro-
grammplanungszeitraum 2007-2013 weniger als 75 %
des Durchschnitts der EU-25 fur den Bezugszeitraum
betrug, jedoch auf mehr als 75 % des Durchschnitts der
EU-27 angestiegen ist, mindestens 60 % ihrer durch-
schnittlichen indikativen jihrlichen Mittelzuweisung fiir
2007-2013 erhalten. Die einem Mitgliedstaat insgesamt
aus dem EFRE, dem ESF und dem Kohisionsfonds zuge-
wiesenen Mittel sollten sich auf mindestens 55 % der
jeweiligen Gesamtzuweisung fiir 2007-2013 belaufen.
Mitgliedstaaten, deren Bruttonationaleinkommen (BNE)
pro Kopf weniger als 90 % des EU-Durchschnitts betragt,
sollten auf Grundlage des Ziels "Investitionen in Wachs-
tum und Beschiftigung" Mittel aus dem Kohisionsfonds
erhalten.

Es sollten objektive Kriterien fiir die Bestimmung der aus
den Fonds forderfihigen Regionen und Gebiete festgelegt
werden. Hierzu sollten die Regionen und Gebiete auf
Unionsebene auf der Grundlage des gemeinsamen Einstu-
fungssystems fiir die Regionen ausgewiesen werden, das
durch die Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europii-
schen Parlaments und des Rates (1) in der durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 105/2007 der Kommission () gednder-
ten Fassung geschaffen worden ist.

Um einen geeigneten Finanzrahmen fur die Fonds vor-
zugeben, sollte die Kommission mittels Durchfiithrungs-
rechtsakten auf Grundlage eines objektiven und trans-
parenten Verfahrens die jihrliche Aufteilung der verfiig-
baren Mittel fiir Verpflichtungen vornehmen, um die Re-
gionen mit Entwicklungsriickstand — einschlieflich derje-
nigen, die tibergangsweise eine Unterstiitzung erhalten —
optimal zu fordern. Um die besonders schwierige Lage
der von der Krise in Mitleidenschaft gezogenen Mitglied-
staaten zu beriicksichtigen — und in Einklang mit der
Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 des Rates (%)
— sollte die Kommission im Jahr 2016 die Gesamtzuwei-
sungen fiir alle Mitgliedstaaten auf der Grundlage der
dann verfigbaren neuesten Statistiken tberpriifen und
gegebenenfalls Anpassungen dieser Zuweisungen vorneh-
men. Die erforderlichen Anpassungen sollten zu gleichen
Teilen auf die Jahre 2017-2020 verteilt werden.

() Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europdischen Parlaments und

des Rates vom 26. Mai 2003 iiber die Schaffung einer gemeinsamen

Klassifikation —der

Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS)

(ABL L 154 vom 21.6.2003, S. 1).
(3 Verordnung (EG) Nr.105/2007 der Kommission vom 1. Februar

2007  zur

Anderung der Anhinge der Verordnung (EG)

Nr. 1059/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten
fur die Statistik (NUTS) (ABL L 39 vom 10.2.2007, S. 1).

(%) Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezem-
ber 2013 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2014-2020 (Siehe Seite 884 dieses Amtsblatts).
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(80) Um den Ausbau der Verkehrs- und Energieinfrastruktur Mittelzuweisungen je Mitgliedstaat fithren, die mehr als

(82)

(84)

(85)

unionsweit im erforderlichen Maf§ zu beschleunigen, wird
eine Fazilitit "Connecting Europe" gemifl der Verord-
nung (EU) Nr. 13162013 des Europdischen Parlaments
und des Rates (') geschaffen werden. Vorhaben zur Um-
setzung der Kernnetze sowie Vorhaben und horizontale
Aktivitaten, die von Teil I des Anhangs zu jener Verord-
nung abgedeckt sind, sollten durch den Kohidsionsfonds
unterstiitzt werden.

Die jahrliche Zuweisung der Fondsmittel an einen Mit-
gliedstaat sollte auf eine Obergrenze beschrinkt sein, die
unter Beriicksichtigung des BIP des betreffenden Mitglied-
staates festzulegen wire.

Die Hohe dieser Mittel fiir das Ziel "Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung" sollte begrenzt werden,
und es sollten objektive Kriterien fiir ihre Aufteilung
auf die Regionen und Mitgliedstaaten festgelegt werden.
Die Mitgliedstaaten sollten den Schwerpunkt ihrer Unter-
stiitzung sowie ausreichende Mittel auf die Bekimpfung
der Jugendarbeitslosigkeit, die Mobilitit von Arbeitskraf-
ten, die Vermittlung von Wissen, soziale Inklusion und
die Bekimpfung der Armut ausrichten, damit der Anteil
des ESF an den gesamten Mitteln aus den Strukturfonds
und dem Kohisionsfonds auf Unionsebene — wobei die
Unterstiitzung aus dem Kohdsionsfonds fur die Verkehrs-
infrastruktur im Rahmen der Fazilitit "Connecting Euro-
pe" und die Unterstiitzung aus den Strukturfonds fur
benachteiligte Bevolkerungsgruppen ausgenommen wer-
den — in den Mitgliedstaaten mindestens 23,1 % aus-
macht.

Angesichts der vordringlichen Prioritdt, die Jugendarbeits-
losigkeit in den am stirksten betroffenen Regionen der
Union sowie in der Union insgesamt anzugehen, wird
eine Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen ins Le-
ben gerufen werden und aus einer besonderen Mittel-
zuweisung und gezielten Investitionen aus dem ESF fi-
nanziert werden, um zu der erheblichen Unterstiitzung
tiber die ESI-Fonds beizutragen und diese zu verstirken.
Ziel der Beschiftigungsinitiative fir junge Menschen
sollte es sein, in den forderungsberechtigten Regionen
wohnhafte junge Menschen zu unterstiitzen, insbeson-
dere diejenigen, die weder eine Arbeit haben noch eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren. Die
Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen sollte als
Teil des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschifti-
gung" umgesetzt werden.

Entsprechend dem Kernziel der Armutsbekdmpfung sollte
zudem der Europdische Hilfsfonds fiir die am stirksten
von Armut betroffenen Personen neu ausgerichtet wer-
den, um die soziale Inklusion zu foérdern. Ein Mechanis-
mus sollte geschaffen werden, durch den Mittel aus den
jedem Mitgliedstaat zustehenden Zuweisungen der Struk-
turfonds auf dieses Instrument ibertragen werden.

Angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Umstinde
sollte die Obergrenze fiir die Ubertragungen (Deckelung)
aus den Fonds an jeden einzelnen Mitgliedstaat nicht zu

(") Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Schaffung der Fazilitit "Con-
necting Europe", zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010
und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007 und
(EG) Nr. 67/2010 (ABL L 348 vom 20.12.2013, s. 129).

(86)

87)

(88)

(89)

110 % des realen Betrags fur den Programmplanungszeit-
raum 2007-2013 betragen.

Im Hinblick darauf, einer angemessene Mittelaufteilung
auf die einzelnen Regionenkategorien zu gewdahrleisten,
sollten keine Mittel aus den Fonds zwischen weniger ent-
wickelten Regionen, Ubergangsregionen und stirker ent-
wickelten Regionen iibertragen werden, es sei denn, hin-
reichend begriindete Umstinde im Zusammenhang mit
der Erreichung eines oder mehrerer thematischer Ziele
machen dies erforderlich. Dabei sollte der Umfang sol-
cher Ubertragungen hochstens 3 % der insgesamt der
betreffenden Regionenkategorie zugewiesenen Mittel aus-
machen.

Um sicherzustellen, dass die Fonds wirtschaftlich ihre
volle Wirkung entfalten, sollten die Beitrdge daraus nicht
an die Stelle der offentlichen oder vergleichbarer Struk-
turausgaben der Mitgliedstaaten im Sinne dieser Verord-
nung treten. Damit die Forderung aus den Fonds der
allgemeinen wirtschaftlichen Lage Rechnung tragt, sollte
die Hohe der offentlichen Ausgaben unter Beriicksichti-
gung der allgemeinen makrodkonomischen Bedingungen,
unter denen die Finanzierung erfolgt, ermittelt werden,
und zwar auf Grundlage der Indikatoren in den Stabili-
tats- und Konvergenzprogrammen, die die Mitgliedstaa-
ten gemdfl der Verordnung (EG) Nr.1466/97 des Ra-
tes (3 jahrlich vorlegen. Die von der Kommission vor-
genommene Priifung der Frage, ob der Grundsatz der
Zusitzlichkeit beachtet wird, sollte sich wegen des Um-
fangs der Finanzmittel, die den weniger entwickelten Re-
gionen und Ubergangsregionen zugewiesen werden, auf
Mitgliedstaaten konzentrieren, in denen mindestens 15 %
der Bevolkerung in solchen Regionen leben.

Im Interesse einer stirkeren Ergebnisorientierung sollten
zusitzliche Bestimmungen fir die Planung, die Verwal-
tung, die Begleitung und die Kontrolle von aus den Fonds
geforderten operationellen Programmen festgelegt wer-
den. Insbesondere sind detaillierte Anforderungen an
den Inhalt der operationellen Programme festzulegen.
Dies diirfte die Prisentation einer kohdrenten Interventi-
onslogik erleichtern, um den ermittelten Entwicklungs-
bedarf zu decken, einen Rahmen fiir die Leistungsbewer-
tung vorzugeben und den wirksamen und effizienten Ein-
satz der Fonds zu unterstiitzen. Als allgemeines Prinzip
sollte eine Prioritdtsachse ein thematisches Ziel, einen
Fonds und eine Regionenkategorie abdecken. Gegebenen-
falls sollte eine Priorititsachse zur Steigerung der Effekti-
vitdt bei einer thematisch kohirenten integrierten Heran-
gehensweise mehr als eine Regionenkategorie betreffen
und eine oder mehrere ergdnzende Investitionspriorititen
aus dem EFRE, ESF und dem Kohisionsfonds unter einem
oder mehreren thematischen Zielen kombinieren konnen.

Fiir den Fall, dass ein Mitgliedstaat maximal ein operatio-
nelles Programm je Fonds erstellt, so dass sowohl die
Programme als auch die Partnerschaftsvereinbarung auf
nationaler Ebene erarbeitet werden, sollten spezielle Re-
gelungen festgelegt werden, um die Komplementaritit
solcher Dokumente zu gewahrleisten.

(3 Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den

Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uber-
wachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABL. L 209
vom 2.8.1997, S. 1).
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Um das Erfordernis priziser operationeller Programme
einschlieflich der Festlegung konkreter Verpflichtungen
fir die Mitgliedstaaten mit der zur Anpassung an sich
andernde Gegebenheiten notwendigen Flexibilitat in Ein-
klang zu bringen, sollte zwischen den wesentlichen Ele-
menten der operationellen Programme, die einem Be-
schluss der Kommission unterliegen, und anderen Ele-
menten, die keinem Beschluss der Kommission unterlie-
gen und von den Mitgliedstaaten gedndert werden kon-
nen, unterschieden werden. Es sollten folglich Verfahren
vorgesehen werden, anhand derer diese nicht wesentli-
chen Elemente auf nationaler Ebene ohne Beschluss der
Kommission gedndert werden konnen.

Es sollte moglich sein, im Rahmen gemeinsamer opera-
tioneller Programme auf Grundlage des Ziels "Investitio-
nen in Wachstum und Beschiftigung" eine Kohisions-
fonds- bzw. EFRE-Forderung mit einer ESF-Forderung
zu kombinieren, um die Komplementaritit zu verbessern
und die Durchfithrung zu vereinfachen.

Ein erheblicher Anteil der Unionsausgaben entfdllt auf
GrofSprojekte, die hiufig strategische Bedeutung fiir die
Umsetzung der Unionsstrategie fur intelligentes, nachhal-
tiges und integratives Wachstum haben. Es ist daher ge-
rechtfertigt, dass die vorliegende Verordnung fiir Vor-
haben, die bestimmte Grenzwerte iiberschreiten, nach
wie vor spezielle Genehmigungsverfahren vorsieht. Der
Grenzwert sollte im Verhiltnis zu den forderfahigen Ge-
samtkosten unter Beriicksichtigung der erwarteten Netto-
einnahmen festgelegt werden, wobei der Grenzwert fiir
Verkehrsprojekte wegen der in diesem Sektor iiblicher-
weise umfangreicheren Investitionen héher sein sollte.
Entsprechend sollte im Interesse der Klarheit der Inhalt
eines Antrags fiir ein Grofprojekt definiert werden. In
dem Antrag sollten Angaben enthalten sein, durch die
belegt werden kann, dass durch den Finanzbeitrag der
Fonds nicht in grofem Umfang Arbeitsplitze an bereits
innerhalb der Union bestehenden Standorten abgebaut
werden.

Um die Vorbereitung und Durchfihrung von Grofpro-
jekten auf einer soliden wirtschaftlichen und technischen
Grundlage und die Heranziehung von Expertenrat in ei-
nem frithen Stadium zu férdern, wo unabhingige Exper-
ten, die von der Kommission im Rahmen der technischen
Hilfe unterstiitzt werden, oder — mit Zustimmung der
Kommission — andere unabhingige Experten in der
Lage sind, klare Aussagen zur Durchfithrbarkeit und wirt-
schaftlichen Tragfihigkeit des Grofprojekts zu machen,
sollte das Verfahren der Genehmigung durch die Kom-
mission gestrafft werden. Die Kommission sollte den fi-
nanziellen Beitrag nur ablehnen diirfen, wenn sie eine
deutliche Schwiche der unabhingigen Qualititsiiberprii-
fung feststellt.

In Fillen, in denen keine unabhingige Qualititsiiberprii-
fung des Grofprojekts erfolgt ist, sollte der Mitgliedstaat
alle geforderten Informationen vorlegen und die Kom-
mission das GroRprojekt beurteilen, um festzustellen,
ob der beantragte finanzielle Beitrag gerechtfertigt ist.

(95)

(96)

(98)

Im Interesse einer kontinuierlichen Umsetzung, zur Ver-
meidung von unnétigem Verwaltungsaufwand und zur
Angleichung an die Entscheidung der Kommission tiber
Leitlinien zum Abschluss des Programmplanungszeit-
raums 2007-2013 werden fir im Rahmen der Verord-
nung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (') gebilligte Grof3-
projekte, deren Durchfiithrungszeitraum voraussichtlich in
den durch diese Verordnung geregelten Programmpla-
nungszeitraum hiniiberreicht, Bestimmungen iiber eine
stufenweise Durchfithrung festgelegt. Unter bestimmten
Bedingungen sollte es ein beschleunigtes Verfahren fiir
die Anmeldung und Genehmigung einer zweiten oder
anschlieenden Phase eines Groflprojekts geben, dessen
vorherige Phase bzw. Phasen von der Kommission im
Rahmen des Programmplanungszeitraums 2007-2013
gebilligt wurden. Jede einzelne Phase des stufenweisen
Vorhabens, die demselben Gesamtziel dient, sollte also
entsprechend den Regelungen fur die jeweiligen Pro-
grammplanungszeitraume durchgefithrt werden.

Um den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, ope-
rationelle Programme teilweise auf Basis eines ergebnis-
orientierten Ansatzes umzusetzen, sollte ein gemeinsamer
Aktionsplan vorgesehen werden, der dem Begiinstigte ein
Projekt oder eine Gruppe von Projekten vorgibt, die zur
Erreichung der Ziele des operationellen Programms bei-
tragen. Zur Vereinfachung und Stirkung der Ergebnisori-
entierung der Fonds sollte die Verwaltung des gemein-
samen Aktionsplans ausschlieflich auf Grundlage ge-
meinsam vereinbarter Etappenziele, Output- und Zielvor-
gaben erfolgen, die im Kommissionsbeschluss zur An-
nahme des gemeinsamen Aktionsplans festgelegt werden.
Auch die Kontrolle und die Priifung eines gemeinsamen
Aktionsplans sollten sich auf die Erreichung seiner Etap-
penziele, Output- und Zielvorgaben beschrinken. Daher
sind Bestimmungen fiir die Aufstellung, den Inhalt, die
Annahme, die finanzielle Verwaltung und die Kontrolle
von gemeinsamen Aktionsplinen notwendig.

Es sollten spezifische Bestimmungen zur Arbeit des Be-
gleitausschusses und fiir die jahrlichen Berichte tiber die
Durchfithrung der aus den Fonds geforderten operatio-
nellen Programme erlassen werden. Zusitzliche Bestim-
mungen zur spezifischen Funktionsweise des ELER sind
in den einschlagigen sektorspezifischen Rechtsvorschrif-
ten festgelegt.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission regelmifig
die wichtigsten Daten iibermitteln, damit relevante, aktu-
elle Informationen tber die Programmdurchfithrung zur
Verfiigung stehen. Damit den Mitgliedstaaten kein zusitz-
licher Verwaltungsaufwand entsteht, sollte sich dies auf
fortlaufend erhobene Daten beschrinken, und die Uber-
tragung sollte im Wege des elektronischen Datenaustau-
sches erfolgen.

(") Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit

allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohisions-
fonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 (ABL
L 210 vom 31.7.2006, S. 25).
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(99) Im Hinblick auf eine stirkere Uberwachung der Fort- da die Mitgliedstaaten mehrere Fonds gleichzeitig einset-

(100)

(101)
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schritte beim Einsatz der Fonds und die Vereinfachung
der Finanzverwaltung muss sichergestellt werden, dass
grundlegende Finanzdaten iiber die Fortschritte beim Ein-
satz rechtzeitig zur Verfiigung stehen.

Gemafs Artikel 175 AEUV hat die Kommission dem Eu-
ropdischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen alle
drei Jahre in Form eines Kohisionsberichts Bericht iiber
die Fortschritte bei der Verwirklichung des wirtschaftli-
chen, sozialen und territorialen Zusammenhalts in der
Union zu erstatten. Es ist erforderlich, Vorschriften hin-
sichtlich des Inhalts dieses Berichts festzulegen.

Die Offentlichkeit sollte iiber die mit den Fonds erzielten
Ergebnisse und Erfolge informiert und fur die Ziele der
Kohasionspolitik sensibilisiert werden. Die Biirgerinnen
und Biirger sollten das Recht haben, zu erfahren, wie
die Mittel der Union investiert werden. Sowohl die Ver-
waltungsbehorde als auch die Begiinstigten sollten dafir
sorgen miissen, dass die Offentlichkeit in geeigneter Form
informiert wird. Um die an die Allgemeinheit gerichtete
Kommunikation effizienter zu gestalten und umfassen-
dere Synergien mit den Kommunikationsaktivititen auf
Initiative der Kommission auszuschopfen, sollten die
nach Maflgabe dieser Verordnung fiir Kommunikations-
tatigkeiten zugewiesenen Ressourcen auch zur Finanzie-
rung der institutionellen Kommunikation tiber die politi-
schen Priorititen der Union beitragen, sofern diese in
Zusammenhang mit den allgemeinen Zielen dieser Ver-
ordnung stehen.

Damit die Informationen iiber Finanzierungsmoglichkei-
ten und Begiinstigte moglichst transparent und leicht
zugidnglich sind, sollte in jedem Mitgliedstaat eine einzige
Website bzw. ein einziges Portal bereitgestellt werden,
auf dem Informationen iiber simtliche operationellen
Programme — einschlieflich Listen der mit jedem opera-
tionellen Programm unterstiitzen Vorhaben — verfugbar
sind.

Um fiir eine umfassende Verbreitung von Informationen
iiber die Ergebnisse und Erfolge der Fonds zu sorgen, die
Rolle der Union in diesem Zusammenhang bekannt-
zumachen und potenzielle Begiinstigte iiber Finanzie-
rungsmoglichkeiten zu unterrichten, sollte die vorlie-
gende Verordnung ausfihrliche Bestimmungen iiber In-
formations- und Kommunikationsmafinahmen enthalten,
die dem Umfang der operationellen Programme Rech-
nung tragen und dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit
entsprechen, und sie sollte bestimmte technische Aspekte
solcher Mafnahmen regeln.

Damit die Konzentration der Mittelzuweisungen fiir die
einzelnen Fonds auf die Strategie der Union fiir intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und die
fondsspezifischen Aufgaben gemidf ihren auf dem Ver-
trag basierenden Zielen gewiahrleistet ist, miissen Ober-
grenzen fir die Mittelzuweisungen fiir die technische
Hilfe der Mitgliedstaaten festgelegt werden. Ebenso
muss sichergestellt werden, dass der Rechtsrahmen fiir
die Programmplanung der technischen Hilfe die Erstel-
lung von gestrafften Leistungsvereinbarungen erleichtert,

(105)

(106)

(107)

(108)

zen und dieser Rahmen sollte mehrere Regionenkatego-
rien umfassen konnen.

Insbesondere um die Multiplikatorwirkung von Unions-
mitteln zu steigern, ist es notwendig, die Kriterien fiir die
Ausdifferenzierung des Kofinanzierungssatzes fir die Un-
terstiitzung der Prioritdtsachsen aus den Fonds festzule-
gen. Um die Einhaltung des Grundsatzes der Kofinanzie-
rung durch offentliche oder private nationale Mittel in
angemessener Hohe sicherzustellen, miissen zudem fiir
jede Regionenkategorie Obergrenzen fiir die Kofinanzie-
rungssitze festgelegt werden, die der Fondsbeitrag nicht
iberschreiten darf.

Es ist notwendig, dass die Mitgliedstaaten fur jedes ope-
rationelle Programm eine Verwaltungsbehorde, eine Be-
scheinigungsbehorde und eine funktionell unabhingige
Priifbehorde benennen. Damit die Mitgliedstaaten bei
der Einrichtung der Kontrollsysteme flexibel sein konnen,
sollte die Option vorgesehen werden, dass die Verwal-
tungsbehorde auch die Aufgaben der Bescheinigungs-
behérde wahrnehmen kann. Die Mitgliedstaaten sollten
auch die Moglichkeit haben, zwischengeschaltete Stellen
zu benennen, die bestimmte Aufgaben der Verwaltungs-
oder Bescheinigungsbehorde ausfithren. In solchen Fillen
sollten die Mitgliedstaaten die jeweiligen Zustindigkeiten
und Funktionen dieser Stellen eindeutig festlegen.

Um den Besonderheiten der Organisation des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems fiir die Fonds und den
EMFF und der Notwendigkeit einer verhiltnismifigen
Herangehensweise Rechnung zu tragen, sollten spezi-
fische Bestimmungen fiir die Benennung der Verwal-
tungsbehorde und der Bescheinigungsbehorde erlassen
werden. Um unnoétigen Verwaltungsaufwand zu vermei-
den, sollte die Ex-ante-Uberpriifung der Ubereinstim-
mung mit den in dieser Verordnung genannten Benen-
nungskriterien auf die Verwaltungs- und die Bescheini-
gungsbehorde beschrinkt werden, und im Einklang mit
den in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen sollte
keine zusitzliche Priffung erforderlich sein, wenn das
System im Wesentlichen dem System des Programmzeit-
raums 2007-2013 entspricht. Eine Billigung der Benen-
nung durch die Kommission sollte nicht erforderlich sein.
Im Interesse einer hoheren Rechtssicherheit sollten die
Mitgliedstaaten jedoch die Moglichkeit haben, der Kom-
mission unter bestimmten, in dieser Verordnung fest-
gelegten Bedingungen die mit der Benennung in Zusam-
menhang stehenden Dokumente vorzulegen. Sollte sich
bei der auf der Grundlage von Priifungs- und Kontroll-
bestimmungen durchgefithrten Uberwachung der Einhal-
tung der Benennungskriterien erweisen, dass die Kriterien
nicht eingehalten werden, sollten sich daraus Abhilfe-
mafinahmen und moglicherweise die Beendigung der Be-
nennung ableiten.

Die Verwaltungsbehorde trigt die Hauptverantwortung
fur den wirksamen, effizienten Einsatz der Fonds und
des EMFF; sie tibernimmt daher zahlreiche Funktionen
im Zusammenhang mit der Verwaltung und der Beglei-
tung des Programms, der finanziellen Abwicklung und
Finanzkontrolle sowie der Projektauswahl. Dementspre-
chend sollten die Zustindigkeiten und Funktionen der
Verwaltungsbehorde festgelegt werden.
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(109) Die Bescheinigungsbehorde sollte die Zahlungsantrige er- werden. Der jahrliche Vorschuss sollte in jedem Jahr bei
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stellen und sie der Kommission vorlegen. Ferner sollte sie
die Rechnungslegung erstellen und bescheinigen, dass er
vollstindig, genau und sachlich richtig ist und die ver-
buchten Ausgaben nationalen und Unionsregelungen ent-
sprechen. Die Zustindigkeiten und Funktionen der Be-
scheinigungsbehorde sollten festgelegt werden.

Die Priifbehorde sollte dafiir sorgen, dass die Verwal-
tungs- und Kontrollsysteme, die Vorhaben (anhand geeig-
neter Stichproben) und die Rechnungslegung gepriift
werden. Die Zustindigkeiten und Funktionen der Priifbe-
horde sollten festgelegt werden. Priffungen geltend ge-
machter Ausgaben sollten anhand einer reprisentativen
Auswahl an Vorhaben durchgefithrt werden, damit die
Ergebnisse extrapoliert werden konnen. Als allgemeine
Regel sollte ein statistisches Stichprobenverfahren ver-
wendet werden, um eine zuverldssige reprasentative Aus-
wahl zu liefern. Dennoch sollten Priifbehorden unter hin-
reichend begriindeten Umstinden ein nicht-statistisches
Stichprobenverfahren verwenden konnen, sofern die in
dieser Verordnung festgelegten Bedingungen erfullt sind.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission im Bereich
der Finanzkontrolle ist es angezeigt, die diesbeziigliche
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission zu verstirken; zudem sollten Kriterien fest-
gelegt werden, die der Kommission erlauben, im Rahmen
ihrer Kontrollstrategie fiir die nationalen Systeme fest-
zulegen, welche Garantien sie von nationalen Priifstellen
erhalten sollte.

Neben den gemeinsamen Bestimmungen fiir die Finanz-
verwaltung der ESI-Fonds sollten zusitzliche Bestimmun-
gen fiir die Fonds und den EMFF festgelegt werden. Da-
mit die Kommission vor der Annahme der Rechnungs-
legung iiber hinreichende Gewihr verfiigt, sollte ins-
besondere bei Antrdgen auf Zwischenzahlung die Erstat-
tung 90 % des Betrages ausmachen, der sich aus der
Anwendung des in dem Beschluss zur Annahme des
operationellen Programms fiir die jeweilige Prioritdt fest-
gelegten Kofinanzierungssatzes auf die forderungswiirdi-
gen Ausgaben fiir die Prioritdt ergibt. Die ausstehenden
Restbetrdge sollten den Mitgliedstaaten bei Annahme der
Rechnungslegung ausgezahlt werden, sofern die Kommis-
sion zu dem Schluss gelangt, dass die Rechnungslegung
vollstandig, genau und sachlich richtig ist.

Die Begiinstigten sollten die gesamten Fordermittel vor-
behaltlich verfiigbarer Finanzmittel aus der ersten oder
den spiteren Vorschusszahlungen und den Zwischenzah-
lungen spitestens 90 Tage nach dem Tag der Einreichung
des Auszahlungantrags durch den Begiinstigten erhalten.
Die Verwaltungsbehorde sollte die Frist unterbrechen
konnen, wenn die Belege unvollstindig sind oder Hin-
weise auf Unregelmafigkeit vorliegen, die weitere Unter-
suchungen erfordern. Damit die Mitgliedstaaten iiber aus-
reichende Mittel fiir die Durchfithrung von Programmen
unter einer solchen Arbeitsweise verfiigen, sollten ein
erster und spiter ein jdhrlicher Vorschuss vorgesehen
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der Annahme der Rechnungslegung verrechnet werden.

Um das Risiko zu verringern, dass Ausgaben vorschrifts-
widrig geltend gemacht werden, sollten die Bescheini-
gungsbehorden die Moglichkeit haben, Betrdge, die einer
weiteren Uberpriifung bediirfen, ohne weitere Begriin-
dung in einen Antrag auf Zwischenzahlung nach dem
Geschiftsjahr, in dem sie in threm Rechnungssystem ver-
bucht wurden, aufzunehmen.

Um eine ordnungsgemifle Anwendung der allgemeinen
Bestimmungen fiir die Aufhebung von Mittelbindungen
zu gewihrleisten, sollte in den fiir die Fonds und den
EMFF aufgestellten Bestimmungen geregelt werden, wie
die Fristen fur die Aufhebungen festgelegt werden.

Um die Anforderungen der Haushaltsordnung an die Fi-
nanzverwaltung der Fonds und des EMFF einzuhalten,
missen Verfahren fur die Rechnungslegung sowie fiir
die Prifung und Annahme der Rechnungslegung fest-
gelegt werden, die eine klare Grundlage und Rechtssicher-
heit fiir diese Vorkehrungen bieten sollten. Uberdies soll-
te, damit ein Mitgliedstaat seinen Zustindigkeiten nach-
kommen kann, es moglich sein, dass der Mitgliedstaat
Betrdge ausschlieft, die Gegenstand einer laufenden Prii-
fung auf Recht- und Ordnungsmafigkeit sind.

Um den Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten zu
reduzieren, sollte konkret festgelegt werden, wie lange
nach Geltendmachung von Ausgaben oder nach Ab-
schluss eines Vorhabens die Verwaltungsbehorden ver-
pflichtet sind, die Verfigbarkeit von Dokumenten fiir
Vorhaben zu gewdhrleisten. Gemify dem Grundsatz der
VerhiltnismaRigkeit sollte sich die Frist fur die Auf-
bewahrung von Dokumenten nach der Hohe der for-
derungswiirdigen Gesamtkosten eines Vorhabens richten.

Da Jahresabschliisse jahrlich iiberpriift und angenommen
werden, sollte das Abschlussverfahren deutlich verein-
facht werden. Der endgiiltige Abschluss des Programms
sollte daher lediglich auf der Grundlage der das letzte
Geschiftsjahr betreffenden Dokumente und des abschlie-
Benden Durchfuhrungsberichts oder des letzten jahr-
lichen Durchfiihrungsberichts erfolgen, ohne dass weitere
Dokumente erstellt werden miissen.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union und
zur Bereitstellung von Moglichkeiten zur Gewéhrleistung
einer wirksamen Umsetzung der Programme sollten Be-
stimmungen festgelegt werden, die eine Aussetzung der
Zahlungen durch die Kommission auf Ebene der Priori-
titen oder der operationellen Programme ermdoglichen.

Damit fur die Mitgliedstaaten Rechtssicherheit besteht,
sollten spezifische Vorkehrungen und Verfahren fur fi-
nanzielle Berichtigungen durch die Mitgliedstaaten und
durch die Kommission im Rahmen der Fonds und des
EMFF unter Wahrung des Grundsatzes der Verhiltnis-
mifigkeit festgelegt werden.
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robuste Verwaltungs- und Kontrollsysteme auf nationaler
und regionaler Ebene sowie fiir eine angemessene Ver-
teilung der Aufgaben und Zustindigkeiten im Rahmen
der geteilten Verwaltung sorgt. Daher sollte die Rolle
der Kommission bestimmt und prizisiert werden, und
es sollten angemessene Vorschriften fiir die Vornahme
von finanziellen Berichtigungen durch die Kommission
festgelegt werden.

Die Hdufigkeit von Vorhabenpriifungen sollte in an-
gemessenem Verhdltnis zur Unterstiitzung der Union
aus den Fonds und dem EMFF stehen. Insbesondere sollte
die Anzahl der Priifungen verringert werden, wenn die
forderfahigen Gesamtkosten eines  Vorhabens
200 000 EUR beim EFRE und beim Kohisionsfonds
bzw. 150 000 EUR beim ESF und 100 000 EUR beim
EMFF nicht iibersteigen. Jedoch sollte ein Vorhaben jeder-
zeit gepriift werden konnen, falls Hinweise auf eine Un-
regelmafigkeit oder auf Betrug vorliegen, oder nach Ab-
schluss eines Vorhabens im Rahmen einer Priifungsstich-
probe. Die Kommission sollte in der Lage sein, die
Priifpfade der Priifbehdrde zu kontrollieren bzw. an
Vor-Ort-Priifungen der Priifbehorde teilzunehmen. Ist
die Kommission im Anschluss daran nicht hinreichend
von der effektiven Arbeitsweise der Priifbehorde tber-
zeugt, sollte es ihr moglich sein, eine erneute Priifung
der von dieser gepriiften Sachverhalte vorzunehmen, so-
fern dies im Einklang mit international anerkannten Priif-
standards steht. Damit das Ausmaf$ der Priifungen durch
die Kommission im richtigen Verhiltnis zum Risiko
steht, sollte die Kommission ihre Priifarbeit im Hinblick
auf operationelle Programme reduzieren diirfen, wenn
keine erheblichen Mangel vorliegen oder die Priifbehorde
zuverldssig ist. Um den Verwaltungsaufwand fiir die Be-
glinstigten zu reduzieren, sollten spezielle Vorschriften
eingefithrt werden, um die Gefahr einer Uberschneidung
von Priifungen der gleichen Vorhaben durch verschiedene
Organe bzw. Einrichtungen, ndmlich den Europdischen
Rechnungshof, die Kommission und die Priifbehorde,
zu verringern.

Zur Erginzung und Anderung bestimmter nicht wesent-
licher Elemente dieser Verordnung sollte der Kommission
die Befugnis iibertragen werden, Rechtsakte gemidfl Arti-
kel 290 AEUV zu folgenden Punkten zu erlassen: Euro-
pdischer Verhaltenskodex fiir Partnerschaften; Erginzun-
gen und Anderungen der Abschnitte 4 und 7 des GSR;
Regelungen fiir die Kriterien fiir die Festsetzung der Hohe
der vorzunehmenden finanziellen Berichtigung; spezi-
fische Regelungen fur den Kauf von Grundstiicken und
die Kombination von technischer Hilfe und Finanzinstru-
menten; die Rolle, Haftung und Zustandigkeit der mit der
Durchfithrung von Finanzinstrumenten betrauten Stellen;
die Verwaltung und Kontrolle von Finanzinstrumenten;
die Wiedereinziehung von Zahlungen an die Finanz-
instrumente und die daraus folgenden Anpassungen der
Zahlungsantrige, die Einrichtung eines Systems zur Ka-
pitalisierung von Jahrestranchen fir Finanzinstrumente;
die spezifischen Regelungen fiir die Kriterien fiir die Be-
stimmung von Verwaltungskosten und -gebiihren auf der
Grundlage von Leistung und der geltenden Grenzwerte
sowie von Regelungen fiir die Erstattung von kapitalisier-
ten Verwaltungskosten und -gebiihren fiir eigenkapitalba-
sierte Instrumente und Kleinstkredite; die Anpassung des
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Nettoeinkiinfte erzeugen, sowie die Festlegung der Pau-
schalsdtze fiir bestimmte Sektoren und Teilsektoren in
den Bereichen IKT, Forschung,

Entwicklung und Innovation und Energieeffizienz und
zur Hinzufiigung von Sektoren oder Teilsektoren; der
Methode zur Berechnung des gegenwirtigen Werts der
ermifiigten Nettoeinnahmen fur Einnahmen schaffende
Vorhaben; zusitzliche Regeln fur die Ersetzung von Be-
giinstigten im Rahmen von OPP-Verfahren; in OPP-Ver-
einbarungen aufzunehmende Mindestanforderungen, die
fir die Anwendung einer Ausnahme erforderlich sind;
Festlegung des Pauschalsatzes fiir indirekte Kosten fiir
Zuschiisse auf der Grundlage bestehender Methoden
und den entsprechenden anwendbaren Sitzen in den Po-
litiken der Union; die bei der Durchfihrung einer Quali-
titsiiberpriifung eines Grofprojekts zu verwendende Me-
thodik; die Kriterien fur die Bestimmung der Fille von zu
meldenden Unregelmifigkeiten; die zu iibermittelnden
Daten und die geltenden Bedingungen und Verfahren,
nach denen bestimmt wird, ob nicht wiedereinziehbare
Betrdge von den Mitgliedstaaten zu erstatten sind; die im
Rahmen der von den Verwaltungsbehorden einzurichten-
den Uberwachungssysteme zu erfassenden und elektro-
nisch zu speichernden Daten, die Mindestanforderungen
an den Priifpfad; der Geltungsbereich und der Inhalt von
Pritfungen und die Methoden fiir die Auswahl von Stich-
proben; die Verwendung von im Rahmen von Priifungen
erhobenen Daten, die Kriterien zur Bestimmung von gra-
vierenden Mingeln in der wirksamen Funktionsweise von
Verwaltungs- und Kontrollsystemen, zur Festlegung der
Hohe der anzuwendenden finanziellen Berichtigungen
und zur Anwendung von Pauschalsitzen oder extra-
polierten finanziellen Berichtigungen. Es ist von besonde-
rer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vor-
bereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf
der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt. Bei der Vor-
bereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission gewihrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Europiischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise tiber-
mittelt werden.

Der Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden,
mittels Durchfithrungsrechtsakten — im Hinblick auf alle
ESIs-Fonds — Beschliisse iiber die Genehmigung der Ele-
mente der Partnerschaftsvereinbarungen sowie ihre An-
derungen, Beschliisse iber die Genehmigung der Ele-
mente der iiberarbeiteten Partnerschaftsvereinbarung, Be-
schliisse tber die Programme und Priorititen, die ihre
Etappenziele erreicht haben und die in den Genuss der
Zuweisung der leistungsgebundenen Reserve kommen
konnen, Beschliisse iiber die Anderung von Programmen
in Folge von Korrekturmanahmen, die die Ubertragung
von Mittelzuweisungen auf andere Programme betreffen,
Beschliisse iiber Jahrespline zu den aus der technischen
Hilfe auf Initiative der Kommission zu finanzierenden
Mafinahmen sowie, im Fall der Aufhebung der Mittelbin-
dung, Beschliisse {iber die Anderung von Beschliissen zur
Annahme von Programmen, sowie — im Hinblick auf den
EFRE, den ESF und den Kohiasionsfonds — Beschliisse zur
Ermittlung der Regionen und Mitgliedstaaten, die die Kri-
terien fiir Investitionen in Wachstum und Beschiftigung
erfilllen, Beschliisse zur jahrlichen Aufteilung der Mittel
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fur Verpflichtungen an die Mitgliedstaaten, Beschliisse
tiber den von der Kohisionsfonds-Zuweisung eines jeden
Mitgliedstaats an die Fazilitit "Connecting Europe" zu
transferierenden Betrag, Beschliisse iiber den von der
Strukturfondszuweisung eines jeden Mitgliedstaats an
das Instrument "Nahrungsmittel fiir benachteiligte Bevol-
kerungsgruppen" zu transferierenden Betrag, Beschliisse
iiber die Genehmigung der Ubertragung eines Teils der
dem Ziel "Europiische territoriale Zusammenarbeit" zu-
gewiesenen Mittel auf das Ziel "Investitionen in Wachs-
tum und Beschaftigung"; Beschliisse tiber die Durchfiih-
rung einer finanziellen Berichtigung im Falle

der Nichteinhaltung der Zusitzlichkeit, Beschliisse iiber
die Genehmigung und Anderung operationeller Program-
me, Beschliisse iiber die Ablehnung des Finanzbeitrags
fur ein GroRprojekt Beschliisse tiber die Genehmigung
des Finanzbeitrags fiir ein ausgewdahltes Grofprojekt
und die Verlingerung des Zeitraums fiir die Erfiillung
der Bedingung in Bezug auf die Genehmigung von Grof-
projekten und Beschliisse iber gemeinsame Aktionsplane,
sowie — im Hinblick auf den EFRE, den ESF, den Kohi-
sionsfonds und den EMFF — Beschliisse iiber die Nicht-
annahme der Rechnungslegung und den anzusetzenden
Betrag, wenn die Rechnungslegung nicht angenommen
wurde, Beschliisse tiber die Aussetzung von Zwischen-
zahlungen und Beschliisse iiber finanzielle Berichtigungen
anzunechmen.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung die-
ser Verordnung zu gewihrleisten, sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse in Bezug auf das fur die Ein-
reichung des Fortschrittsberichts zu verwendende Muster,
das Muster fir operationelle Programme fiir die Fonds;
die Methodik fiir die Durchfihrung der Kosten-Nutzen-
Analyse fiir Grofprojekte, das Format fiir Informationen
zu Grofprojekten, das Muster fiir den gemeinsamen Ak-
tionsplan, das Muster fiir die jahrlichen und abschliefen-
den Durchfithrungsberichte, die Haufigkeit der Meldun-
gen von UnregelmifSigkeiten und das zu verwendende
Berichtsformat, das Muster fur die Verwaltungserklirung
und die Muster fiir die Priifstrategie, den Vermerk und
den jahrlichen Kontrollbericht tibertragen werden. Diese
Befugnisse sollten gemdf der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes (1) ausgeiibt werden.

Damit die Mitgliedstaaten die notwendigen Beitrage leis-
ten und besser eingebunden werden, wenn die Kommis-
sion ihre Durchfithrungsbefugnisse mit Blick auf die
Durchfithrung dieser Verordnung in bestimmten beson-
ders sensiblen Politikbereichen im Zusammenhang mit
den ESI-Fonds wahrnimmt, und um die Stellung der Mit-
gliedstaaten beim Erlass einheitlicher Bedingungen in die-
ser Hinsicht oder anderen exekutiven Mafinahmen mit
erheblichen Auswirkungen oder potenziell erheblichen
Folgen fiir die Volkswirtschaft, den Staatshaushalt oder
das ordnungsgemifle Funktionieren der offentlichen

(") Verordnung (EU) Nr.182/2011 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahr-
nehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kon-
trollieren (ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Verwaltung der Mitgliedstaaten zu stirken, sollten die
Durchfiihrungsrechtsakte in Bezug auf die Methoden fiir
die Bereitstellung von Informationen iiber die Forderung
der Klimaschutzziele, die Regelungen zu Sicherstellung
einer einheitlichen Herangehensweise bei der Festsetzung
der Etappenziele und Ziele fiir jede Prioritdt im Leistungs-
rahmen und zur Bewertung, ob diese Etappenziele und
Ziele erreicht wurden, die Standardvorschriften und -be-
dingungen fiir die Begleitung von Finanzinstrumenten,
die Einzelheiten der Regelungen fir den Transfer und
die Verwaltung der Programmbeitrige, die von Stellen,
die Finanzinstrumente einsetzen, verwaltet werden, ein
Muster der Finanzierungsvereinbarung in Bezug auf die
gemeinsame unbegrenzte Garantie und die Verbriefung
der Finanzierungsinstrumente fir KMU, die Muster, die
bei der Einreichung zusitzlicher Informationen zu den
Finanzinstrumenten zusammen mit den Zahlungsantri-
gen bei der Kommission und bei der Berichterstattung
iiber Finanzinstrumente an die Kommission zu verwen-
den sind, die Bedingungen fiir das elektronische System
zum Datenaustausch fiir die Verwaltung und die Kontrol-
le, die Nomenklatur, auf deren Grundlage die Interventi-
onskategorien hinsichtlich der Priorititsachsen

in operationellen Programmen festgelegt werden, das For-
mat fir die Mitteilung des ausgewdhlten Grofprojekts,
die technischen Merkmale von Informations- und Kom-
munikationsmafnahmen fir das Vorhaben und Instruk-
tionen zur Erstellung des Logos und die Festlegung seiner
Standardfarben, das Muster, das bei der Einreichung der
Finanzdaten an die Kommission zu Zwecken der Beglei-
tung zu verwenden ist, ausfithrliche Regelungen fiir den
Informationsaustausch zwischen Begiinstigten und Ver-
waltungsbehorden, Bescheinigungsbehérden, Priifbehor-
den und zwischengeschalteten Stellen, das Muster fiir
den Bericht und die Stellungnahme der unabhingigen
Prifstelle und die Beschreibung der Aufgaben der und
Verfahren fiir die Verwaltungsbehorden sowie gegebenen-
falls die Bescheinigungsbehorden, die technischen Spezi-
fikationen des Verwaltungs- und Kontrollsystems, das
Muster fir Zahlungsantridge und das Muster fiir die Rech-
nungslegung nach dem in Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 festgelegten Priifverfahren erlassen werden.

Im Falle bestimmter Durchfithrungsrechtsakte, die gemaf§
dem in Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.182/2011
festgelegten Priifverfahren erlassen werden, sind die po-
tenziellen Folgen und Auswirkungen von solch groffer
Bedeutung fur die Mitgliedstaaten, dass eine Ausnahme
von der allgemeinen Regel gerechtfertigt ist. Dementspre-
chend sollte die Kommission den Durchfihrungsrechts-
akt nicht erlassen, wenn der Ausschuss keine Stellung-
nahme abgegeben hat. Diese Durchfithrungsrechtsakte
beziehen sich auf die Festlegung der Verfahren fiir die
Bereitstellung von Informationen iiber die Unterstiitzung
der Klimaschutzziele, der Methodik fiir die Etappenziele
und Ziele des Leistungsrahmens, der Standardvorschriften
und -bedingungen fur die Finanzierungsinstrumente, auf
die Festlegung der Einzelheiten fiir die Ubertragung und
die Verwaltung der Programmbeitrige in Bezug auf be-
stimmte Finanzierungsinstrumente, auf die Annahme des
Entwurfs der Finanzierungsvereinbarung in Bezug auf die
gemeinsame unbegrenzte Garantie und die Verbriefung
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der Finanzierungsinstrumente fiir KMU, auf die Muster,
die bei der Berichterstattung tiber Finanzierungsinstru-
mente an die Kommission zu verwenden sind, auf die
Nomenklatur, auf deren Grundlage die Interventionskate-
gorien hinsichtlich der Priorititsachsen in operationellen
Programmen festgelegt werden konnen, auf die tech-
nischen Merkmale von Informations- und Kommunikati-
onsmafinahmen fiir das Vorhaben, auf die Vorgaben fiir
die Erstellung des Logos und die Festlegung seiner Stan-
dardfarben und auf die technischen Spezifikationen fiir
die Erfassung und Speicherung von Daten im Zusam-
menhang mit dem Verwaltungs- und Kontrollsystem.
Aus diesem Grund sollte Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz
3 der Verordnung (EU) Nr.182/2011 auf diese Durch-
fithrungsrechtsakte angewendet werden.

Die Verordnung (EG) Nr.1083/2006 sollte aufgehoben
werden, da sie durch die vorliegende Verordnung ersetzt
wird. Diese Verordnung sollte jedoch weder die Fortset-
zung noch die Anderung der Unterstiitzung beriihren, die
von der Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EG) Nr. 10832006 oder einer anderen Rechtsvorschrift,
die am 31. Dezember 2013 fiir diese Unterstiitzung galt,
genehmigt wurde. Antrige, die gemifl der Verordnung
(EG) Nr.1083/2006 gestellt oder genehmigt wurden,
sollten daher giiltig bleiben. Ferner sollten abweichend
von Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 besondere Ubergangsregelungen fiir
die Entscheidung dariiber, wann eine Verwaltungs-
behorde die Funktionen der Bescheinigungsbehérde fir
— innerhalb des vorherigen Rechtsrahmens durchgefithrte
— operationelle Programme wahrnehmen kann, fur die
Verwendung der Kommissionsbeurteilung gemafl Arti-
kel 73 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr.1083/2006
bei der Anwendung von Artikel 123 Absatz 5 der vor-
liegenden Verordnung und fiir das Genehmigungsverfah-
ren fur Grofprojekte nach Artikel 102 Absatz 1 Buch-
stabe a der vorliegenden Verordnung festgelegt werden.

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, namlich die
Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts, angesichts der groffen Unterschiede im
Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und des
Riickstands der am stirksten benachteiligten Gebiete so-
wie der begrenzten finanziellen Mittel der Mitgliedstaaten
und Regionen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern vielmehr auf Unions-
ebene besser zu erreichen ist, darf die EU gemif8 dem in
Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritdtsprinzip Vor-
schriften erlassen. Entsprechend dem in demselben Arti-
kel genannten Grundsatz der Verhiltnismafigkeit geht
diese Verordnung nicht tiber das zur Erreichung dieses
Ziels erforderliche Mafl hinaus

Damit die in dieser Verordnung enthaltenen Mafinahmen
ziigig angewandt werden konnen, sollte diese Verord-
nung am Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union in Kraft treten —

L 347/337
HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
TEIL EINS
GEGENSTAND UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN
Artikel 1
Gegenstand

In dieser Verordnung werden die gemeinsamen Regelungen fiir
den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den
Europdischen Sozialfonds (ESF), den Kohisionsfonds, den Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landli-
chen Raumes (ELER) und den Europdischen Meeres- und Fische-
reifonds (EMFF), fir die ein gemeinsamer Rahmen (im Folgen-
den "europdische Struktur- und Investitionsfonds" - "ESI-
Fonds") gilt, festgelegt. Dariiber hinaus werden darin die Bestim-
mungen festgelegt, die notwendig sind, um die Effizienz der ESI-
Fonds und die Koordinierung der ESI-Fonds untereinander und
mit anderen Unionsinstrumenten zu gewdahrleisten. Die gemein-
samen auf die ESI-Fonds anwendbaren Regelungen sind in Teil
Zwei niedergelegt.

In Teil Drei werden die allgemeinen Regelungen fiir den EFRE,
den ESF (als Sammelbegriff die "Strukturfonds") und den Kohi-
sionsfonds in Bezug auf die Aufgaben, die vorrangigen Ziele
und die Organisation der Strukturfonds und des Kohisionsfonds
(die "Fonds"), die Kriterien, die die Mitgliedstaaten und Regionen
erfiillen missen, um fur eine Forderung aus den ESI-Fonds in
Betracht zu kommen, die verfiigbaren Finanzmittel und die Kri-
terien fiir deren Zuweisung festgelegt.

In Teil Vier werden die allgemeinen Regelungen festgelegt, die
fur die Fonds und den EMFF in Bezug auf Verwaltung und
Kontrolle, Finanzverwaltung, Rechnungslegung und finanzielle
Berichtigungen gelten.

Gemdf dem fiinften Absatz dieses Artikels gelten die Regelun-
gen dieser Verordnung unbeschadet der Bestimmungen der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates (1) und der spezifischen Bestimmungen der folgenden
Verordnungen (im Folgenden "fondsspezifische Verordnungen"):

(1) Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 (im Folgenden "EFRE-Ver-
ordnung");

(2) Verordnung (EU) Nr.1304/2013 (im Folgenden "ESF-Ver-
ordnung");

(3) Verordnung (EU) Nr. 1300/2013 (im Folgenden "KF-Verord-
nung");

(4) Verordnung (EU) Nr.1299/2013 (im Folgenden "ETZ-Ver-
ordnung");

(5) Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 (im Folgenden "ELER-Ver-
ordnung"); und

(") Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Finanzierung, die Ver-
waltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und
zur  Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr.352/78, (EG)
Nr.165/94, (EG) Nr.2799/98, (EG) Nr.814/2000, (EG)
Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (Siche Seite 549
dieses Amtsblatts).
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(6) ein zukiinftiger Gesetzgebungsakt der Union zur Festlegung
der Bedingungen fiir die finanzielle Unterstiitzung fur die
Meeres- und Fischereipolitik fiir den Programmplanungszeit-
raum 2014 - 2020 (im Folgenden "EMFF-Verordnung").

Teil Zwei dieser Verordnung gilt fir alle ESI-Fonds, wenn nicht
ausdriicklich abweichende Regelungen vorgesehen sind. In den
Teilen Drei und Vier dieser Verordnung werden erginzende
Regelungen zu Teil Zwei festgelegt, die jeweils fiir die Fonds
bzw. fiir die Fonds und den EMFF gelten und durch die aus-
driicklich Ausnahmeregelungen in den entsprechenden fonds-
spezifischen Verordnungen vorgesehen werden kénnen. In den
fondsspezifischen Verordnungen konnen erginzende Regelun-
gen zu Teil Zwei dieser Verordnung im Falle der ESI-Fonds,
zu Teil Drei dieser Verordnung im Falle der Fonds und zu
Teil Vier dieser Verordnung im Falle der Fonds und des EMFF
festgelegt werden. Die ergdnzenden Regelungen in den fonds-
spezifischen Verordnungen diirfen den Bestimmungen der Teile
Zwei, Drei und Vier dieser Verordnung nicht widersprechen. In
Zweifelsfallen hinsichtlich der Anwendung der Bestimmungen
hat Teil Zwei dieser Verordnung Vorrang vor den fondsspezi-
fischen Regelungen, und die Teile Zwei, Drei und Vier dieser
Verordnung haben Vorrang vor den fondsspezifischen Verord-
nungen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. "Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integra-
tives Wachstum" die den Mafinahmen der Mitgliedstaaten
und der Union zugrunde liegenden Ziele und gemeinsamen
Vorsitze, die in den Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates vom 17. Juni 2010 als Anlage I (Neue Europaische
Strategie fiir Beschiftigung und Wachstum, EU-Kernziele),
der Empfehlung des Rates vom 13. Juli 2010 (") und dem
Beschluss 2010/707/EU des Rates (?) enthalten sind, sowie
jedwede Uberarbeitungen solcher Ziele und gemeinsamer
Vorsitze;

2. "strategischer Politikrahmen" ein Dokument oder mehrere
Dokumente auf nationaler oder regionaler Ebene, durch
das/die eine begrenzte Zahl von kohirenten Priorititen fest-
gelegt wird, die auf der Grundlage von Fakten gesetzt wer-
den, und ein Zeitrahmen fur die Umsetzung dieser Priori-
titen; dazu kann auch ein Begleitmechanismus gehoren;

3. "Strategie fiir intelligente Spezialisierung" die nationalen
oder regionalen Innovationsstrategien, die Priorititen set-
zen, um einen Wettbewerbsvorteil aufzubauen, indem die
eigenen Stirken in den Bereichen Forschung und Innova-
tion entwickelt und auf den Bedarf der Wirtschaft abge-
stimmt werden, um auf sich ergebende Gelegenheiten und
Marktentwicklungen in kohédrenter Weise reagieren zu kon-
nen und dabei die Verdoppelung und Fragmentierung der
Bemithungen zu vermeiden; eine Strategie fur intelligente
Spezialisierung kann die Form nationaler oder regionaler

(") Empfehlung des Rates vom 13. Juli 2010 tiber die Grundziige der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union (ABL L 191
vom 23.7.2010, S. 28).

(%) Beschluss 2010/707/EU des Rates vom 21. Oktober 2010 {iiber
Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaa-
ten (ABL L 308 vom 24.11.2010, S. 46).

10.

11.

strategischer Politikrahmen fiir Forschung und Innovation
(F&I) annehmen oder darin enthalten sein;

. "fondsspezifische Regelungen" Bestimmungen, die in oder

auf der Grundlage von Teil Drei oder Teil Vier dieser Ver-
ordnung oder in einer in Artikel 1 Absatz 4 aufgefithrten
Verordnung iiber einen oder mehrere ESI-Fonds festgelegt
wurden;

. "Programmplanung" den mehrstufigen Prozess der Organi-

sation, Entscheidungsfindung und Zuweisung der Finanz-
mittel unter Einbezichung von Partnern gemifl Artikel 5,
mit denen die Union und die Mitgliedstaaten auf mehrjih-
riger Basis die gemeinsamen Mafnahmen zur Verwirk-
lichung der Ziele der Strategie der Union fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum durchfithren
mochten;

. "Programm" ein "operationelles Programm" gemifs Teil

Drei oder Teil Vier dieser Verordnung und gemifs der
EMFF-Verordnung, und ein "Entwicklungsprogramm fiir
den landlichen Raum" gemidfl der ELER-Verordnung;

. "Programmgebiet” bezeichnet ein geographisches Gebiet,

welches durch eine spezifisches Programm abgedeckt ist,
oder, im Falle eines Programms, welches mehr als eine
Regionenkategorie erfasst, das jeder separaten Regionenka-
tegorie entsprechende geographische Gebiet;

. "Prioritat" in den Teilen Zwei und Vier dieser Verordnung

die "Prioritdtsachse" aus Teil Drei dieser Verordnung fiir
den EFRE, den ESF und den Kohisionsfonds und die "Uni-
onsprioritit" gemdfl der EMFF-Verordnung und der ELER-
Verordnung;

. "Vorhaben" ein Projekt, einen Vertrag, eine Maffnahme oder

ein Biindel von Projekten, ausgewdhlt von den Verwal-
tungsbehorden der betreffenden Programme oder unter ih-
rer Verantwortung, die zu den Zielen einer Prioritit bzw.
der zugehorigen Priorititen beitragen; im Zusammenhang
mit Finanzinstrumenten besteht ein Vorhaben aus den im
Rahmen eines Programms geleisteten Finanzbeitrigen an
Finanzinstrumente und der daraus folgenden finanziellen
Unterstiitzung durch diese Finanzinstrumente;

"Begiinstigter" eine Einrichtung des offentlichen oder pri-
vaten Rechts und — ausschlieflich fiir die Zwecke der ELER-
Verordnung und der EMFF-Verordnung- eine natiirliche
Person, die mit der Einleitung oder mit der Einleitung
und Durchfihrung von Vorhaben betraut ist; und im Zu-
sammenhang mit Systemen staatlicher Beihilfen gemaf
Nummer 13 dieses Artikels die Stelle, die die Beihilfe erhalt;
und im Zusammenhang mit den in Teil Zwei Titel IV dieser
Verordnung genannten Finanzinstrumenten bezeichnet der
Ausdruck die Stelle, die das Finanzinstrument oder gegebe-
nenfalls den Dachfonds einsetzt;

"Finanzinstrumente" die Finanzinstrumente gemaf$ der De-
finition in Artikel 2 Buchstaben k, 1, m, n, o und p der
Haushaltsordnung, sofern in dieser Verordnung nicht an-
ders angegeben;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

()

"Endbegiinstigter" eine juristische oder natiirliche Person,
die finanzielle Unterstiitzung aus einem Finanzinstrument
erhalt;

"staatliche  Beihilfen" Beihilfen nach  Artikel 107
Absatz 1 AEUV und fiir die Zwecke dieser Verordnung
auch De-minimis-Beihilfen im Sinne der Verordnung
(EG) Nr.1998/2006 der Kommission (!), Verordnung
(EG) Nr.1535/2007 der Kommission () und Verordnung
(EG) Nr. 875/2007 der Kommission (3);

"abgeschlossenes Vorhaben" ein Vorhaben, das physisch
abgeschlossen ist oder vollstindig durchgefithrt wurde
und bei dem alle damit in Verbindung stehenden Zahlun-
gen seitens der Begiinstigten geleistet wurden und der ent-
sprechende offentliche Beitrag an die Begiinstigten entrich-
tet wurde;

"offentliche Ausgaben" jedweden offentlichen Beitrag zur
Finanzierung von Vorhaben auf der Grundlage von Mitteln
der nationalen, regionalen oder lokalen Behorden, Mitteln
der Union in Bezug auf die ESI-Fonds, Mitteln von Einrich-
tungen des offentlichen Rechts oder Mitteln von Behorden-
verbinden oder Verbinden von Einrichtungen des offent-
lichen Rechts, wozu zum Zweck der Festlegung des Ko-
finanzierungssatzes bei ESF-Programmen oder -Priorititen
auch von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam auf-
gebrachte finanzielle Ressourcen gehoren konnen;

"Einrichtung des offentlichen Rechts" jedwede Einrichtung
des offentlichen Rechts im Sinne von Artikel 1 Nummer 9
der Richtlinie 2004/18/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates (¥) sowie jedweder im Einklang mit Verord-
nung (EG) Nr.1082/2006 des Europdischen Parlaments
und des Rates (°) gegriindete Europdische Verbund fur ter-
ritoriale Zusammenarbeit (EVTZ) ungeachtet dessen, ob der
EVTZ gemifl den relevanten nationalen Durchfithrungs-
bestimmungen als Einrichtung des offentlichen Rechts
oder des privaten Rechts eingestuft wird;

"Dokument" ein Papier oder ein elektronisches Medium, das
Informationen beinhaltet, die im Rahmen dieser Verord-
nung relevant sind;

"zwischengeschaltete Stelle" jedwede Einrichtung des 6ffent-
lichen oder privaten Rechts, die unter der Verantwortung

Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezem-

ber 2006 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf De-minimis-Beihilfen (ABlL. L 379 vom 28.12.2006, S. 5).
Verordnung (EG) Nr. 1535/2007 der Kommission vom 20. Dezem-
ber 2007 tber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf De-minimis-Beihilfen im Agrarerzeugnissektor (ABL L 337 vom
21.12.2007, S. 35).

Verordnung (EG) Nr. 875/2007 der Kommission vom 24. Juli 2007
tber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf De-
minimis-Beihilfen im Fischereisektor und zur Anderung der Verord-
nung (EG) Nr. 1860/2004 (ABL L 193 vom 25.7.2007, S. 6).
Richtlinie 2004/18/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 31. Mdrz 2004 tiber die Koordinierung der Verfahren zur Ver-
gabe offentlicher Bauauftrige, Lieferauftrdge und Dienstleistungsauf-
trige (ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 114).

Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den Europdischen Verbund fiir
territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) (ABL L 210 vom 31.7.2006,
S. 19).

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

einer Verwaltungsbehorde oder Bescheinigungsbehorde ta-
tig ist oder die in deren Auftrag Aufgaben gegeniiber dem
die Vorhaben durchfithrenden Begiinstigten wahrnimmy;

"von der ortlichen Bevolkerung betriebene Strategie fiir lo-
kale Entwicklung" ein kohirentes Biindel von Vorhaben
zum Erreichen lokaler Ziele und zur Erfullung lokaler Be-
diirfnisse, die zur Verwirklichung der Unionsstrategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum bei-
tragt und von einer lokalen Aktionsgruppe konzipiert und
umgesetzt wird;

"Partnerschaftsvereinbarung" ein Dokument, das ein Mit-
gliedstaat unter Einbezichung von Partnern im Einklang
mit dem Ansatz der Steuerung auf mehreren Ebenen er-
stellt, in dem die Strategie, die Priorititen und die Vorkeh-
rungen dieses Mitgliedstaats fiir die effiziente und wirksame
Nutzung der ESI-Fonds dargelegt werden, um die Strategie
der Union fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstums umzusetzen, und das von der Kommission be-
willigt wird, nachdem es bewertet und mit dem betreffen-
den Mitgliedstaat erortert wurde;

"Regionenkategorie" die Kategorisierung der Regionen als
"weniger entwickelte Regionen", "Ubergangsregionen" oder
"starker entwickelte Regionen" gemafd Artikel 90 Absatz 2;

"Zahlungsantrag" eine Zahlungsaufforderung oder Aus-
gabenerklirung, die der Mitgliedstaat bei der Kommission
einreicht;

"EIB" die Europiische Investitionsbank, den Europaischen
Investitionsfonds oder jedwede von der Europiischen Inves-
titionsbank eingerichtete Tochtergesellschaft;

"Offentlich-private Partnerschaften" (OPP) Formen der Zu-
sammenarbeit zwischen oOffentlichen Stellen und der Privat-
wirtschaft, mit denen die Durchfithrung von Investitionen
in Infrastrukturprojekte oder andere Arten von Vorhaben
zur Erbringung offentlicher Dienstleistungen durch Risiko-
teilung, Biindelung von Fachkompetenz der Privatwirtschaft
oder Erschliefung zusitzlicher Kapitalquellen verbessert
werden soll.

"OPP-Vorhaben" ein Vorhaben, welches im Rahmen einer
offentlich-privaten Partnerschaftsstruktur durchgefithrt wird
oder durchgefiihrt werden soll.

"Treuhandkonto" ein Bankkonto, das durch eine schriftliche
Vereinbarung zwischen einer Verwaltungsbehorde und der
Stelle, die das Finanzinstrument einsetzt, oder im Falle eines
Vorhabens einer offentlich-privaten Partnerschaft eine
schriftliche Vereinbarung zwischen einer 6ffentlichen Stelle,
die Beguinstigter ist, und dem privaten Partner, die von der
Verwaltungsbehorde gebilligt wird, und das speziell fir Fi-
nanzmittel eingerichtet wird, die nach dem Forderzeitraum
ausschlieflich fiir die in Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe c,
Artikel 42 Absatz 2, Artikel 42 Absatz 3 und Artikel 64
vorgesehenen Zwecke ausgezahlt werden, oder ein Bank-
konto, das nach Bedingungen eingerichtet wird, die eine
gleichwertige Sicherheit der Zahlungen aus dem Fonds bie-
ten;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

v

"Dachfonds" einen Fonds, der mit dem Ziel errichtet wird,
fiir verschiedenen Finanzinstrumente Mittel aus einem Pro-
gramm oder aus Programmen bereitzustellen. Werden Fi-
nanzinstrumente iiber einen Dachfonds eingesetzt, so gilt
die den Dachfonds einsetzende Stelle als alleiniger Begiins-
tigte im Sinne der Nummer 10 dieses Artikels;

"KMU" Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Un-
ternehmen gemidfl der Empfehlung der Kommission
2003/361/EG ();

"Geschiftsjahr" — fur die Zwecke von Teil Drei und Teil
Vier — den Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. Juni; eine
Ausnahme bildet das erste Geschiftsjahr des Programmpla-
nungszeitraums, fur das der Begriff den Zeitraum vom An-
fangsdatum der Forderfahigkeit der Ausgaben bis zum
30. Juni 2015 bezeichnet. Das letzte Geschiftsjahr lduft
vom 1. Juli 2023 bis zum 30. Juni 2024;

"Haushaltsjahr" — fiir die Zwecke von Teil Drei und Teil
Vier — den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember;

"makroregionale Strategie" einen vom Europdischen Rat ge-
billigten Gesamtrahmen, der unter anderem durch die ESI-
Fonds unterstiitzt werden kann, um gemeinsame Probleme
in einem abgegrenzten geografischen Gebiet in Bezug auf in
demselben geografischen Gebiet gelegene Mitgliedstaaten
und Drittstaaten anzugehen, wodurch Letzteren eine ver-
stirkte Zusammenarbeit zugutekommt, die zur Verwirk-
lichung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenbhalts beitragt;

"Meeresbeckenstrategie" einen strukturierten Rahmen fiir
die Zusammenarbeit in einem bestimmten geografischen
Gebiet, der von den Organen der Union, den Mitgliedstaa-
ten, ihren Regionen und gegebenenfalls Drittstaaten ent-
wickelt wird, die an dasselbe Meeresbecken angrenzen;
eine Meeresbeckenstrategie tragt den geografischen, klima-
tischen, wirtschaftlichen und politischen Gegebenheiten des
betreffenden Meeresbeckens Rechnung;

"anwendbare Ex-ante-Konditionalitit" einen konkreten
vorab exakt definierten entscheidenden Faktor, der eine
Voraussetzung fur die wirksame und effiziente Verwirk-
lichung eines spezifischen Ziels einer Investitionsprioritit
oder einer Prioritit der Union darstellt, einen unmittelbaren
und echten Bezug zur Verwirklichung dieses Ziels aufweist
und sich hierauf unmittelbar auswirkt;

"spezifisches Ziel" das Ergebnis, zu dem eine Investitions-
prioritit oder eine Prioritdt der Union in einem bestimmten

Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die De-

finition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen (ABIL L 124 vom 20.5.2003, S. 36).

nationalen oder regionalen Kontext anhand von Aktionen
oder Maflnahmen beitrdgt, die im Rahmen einer Prioritit
durchgefithrt werden;

35. "entsprechende gemdfl Artikel 121 Absatz 2 AEUV an-
genommene landerspezifische Empfehlungen" und "entspre-
chende gemifS Artikel 148 Absatz 4 AEUV angenommene
Ratsempfehlungen" Empfehlungen in Bezug auf strukturelle
Probleme, die durch geeignete mehrjihrige Investitionen
anzugehen sind, welche — wie in den fondsspezifischen
Verordnungen festgelegt — unmittelbar in den Interventi-
onsbereich der ESI-Fonds fallen;

36. "Unregelmifigkeit" jeden Verstofs gegen Unionsrecht oder
gegen nationale Vorschriften zu dessen Anwendung als
Folge einer Handlung oder Unterlassung eines an der In-
anspruchnahme von Mitteln aus den ESI-Fonds beteiligten
Wirtschaftsteilnehmers, die einen Schaden fiir den Haushalt
der Union in Form einer ungerechtfertigten Ausgabe be-
wirkt oder bewirken wiirde;

37. "Wirtschaftsteilnehmer" jede natiirliche oder juristische Per-
son oder jede andere Einrichtung, die an der Durchfithrung
der Unterstiitzung aus den ESI-Fonds beteiligt ist; hiervon
ausgenommen ist ein Mitgliedstaat, der seine Befugnisse als
Behorde ausiibt;

38. "systembedingte UnregelmiQigkeit" jede Unregelmifigkeit,
die wiederholt auftreten kann und bei Vorhaben dhnlicher
Art mit hoher Wahrscheinlichkeit auftritt und auf einen
gravierenden Mangel in der effektiven Funktionsweise eines
Verwaltungs- und Kontrollsystems zuriickzufithren ist;
hierzu gehoren auch die Fille, in denen nicht die geeigneten
Verfahren im Einklang mit dieser Verordnung und den
fondsspezifischen Regelungen eingerichtet wurden;

39. "gravierende Mingel in der effektiven Funktionsweise der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme" fiir die Zwecke der
Durchfithrung der Fonds und des EMFF im Rahmen von
Teil Vier solche Mingel, die wesentliche Verbesserungen an
den Systemen erfordern, die fur die Fonds und den EMFF
ein erhebliches Risiko von Unregelmifigkeiten bergen und
deren Vorhandensein keinen uneingeschrankten Bestiti-
gungsvermerk hinsichtlich der Funktionsweise des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems zulasst.

Artikel 3
Berechnung von Fristen fiir Beschliisse der Kommission

Wird nach Artikel 16 Absdtze 2 und 3, Artikel 29 Absatz 3,
Artikel 30 Absitze 2 und 3, Artikel 102 Absatz 2, Artikel 107
Absatz 2 und Artikel 108 Absatz 3 der Kommission eine Frist
fir die Annahme oder Anderung eines Beschlusses im Wege
eines Durchfithrungsrechtsakts vorgegeben, so schliet diese
Frist den Zeitraum vom Folgetag des Tages, an dem die Kom-
mission dem Mitgliedstaat ihre Anmerkungen tibermittelt, bis zu
dem Tag, an dem der Mitgliedstaat auf die Anmerkungen ant-
wortet, nicht ein.
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TEIL ZWEI
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN FUR DIE ESI-FONDS
TITEL I

GRUNDSATZE DER UNIONSUNTERSTUTZUNG FUR DIE ESI-
FONDS

Artikel 4
Allgemeine Grundsitze

(1)  Durch die ESI-Fonds wird durch Mehrjahresprogramme
sowie durch die fondsspezifischen Aufgaben gemif ihren auf
die Vertrige gestiitzten Zielvorgaben, einschlieBlich des wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts, zur Um-
setzung der Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum Unterstiitzung geleistet, die nationale,
regionale und lokale Mafnahmen erginzt; dabei werden die
entsprechenden integrierten Leitlinien der Strategie Europa
2020, die entsprechenden gemafS Artikel 121 Absatz 2 AEUV
angenommenen landerspezifischen Empfehlungen und die ent-
sprechenden gemafl Artikel 148 Absatz 4 AEUV angenom-
menen Ratsempfehlungen sowie gegebenenfalls — auf nationaler
Ebene — die nationalen Reformprogramme beriicksichtigt.

(2)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen unter
Beriicksichtigung der besonderen Lage jedes Mitgliedstaats fiir
die Kohirenz der Unterstiitzung aus den ESI-Fonds mit den
relevanten Strategien, den bereichsiibergreifenden Grundsitzen
gemifl den Artikeln 5, 7 und 8 und den Prioritdten der Union
und fiir Komplementaritdt der Unterstiitzung aus den ESI-Fonds
mit anderen Instrumenten der Union.

(3)  Beim Einsatz der Mittel aus den ESI-Fonds arbeiten die
Kommission und die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Sub-
sidiarittsprinzip eng zusammen.

(4)  Die Mitgliedstaaten — auf geeigneter territorialer Ebene
und gemdf ihrem institutionellen, rechtlichen und finanziellen
Rahmen — und die von ihnen zu diesem Zweck benannten
Stellen sind dafiir zustindig, dass die Vorbereitung und Umset-
zung der Programme und die Ausfilhrung der Aufgaben in
Partnerschaft mit den relevanten im Artikel 5 benannten Part-
nern nach Maflgabe dieser Verordnung und der fondsspezi-
fischen Regelungen erfolgt.

(5)  Die Vorkehrungen fiir die Inanspruchnahme und die Nut-
zung der ESI-Fonds — insbesondere die fur die Vorbereitung und
Inanspruchnahme von Programmen erforderlichen finanziellen
und administrativen Ressourcen in Bezug auf Begleitung, Be-
richterstattung, Bewertung, Verwaltung und Kontrolle — beach-
ten hinsichtlich der Hohe der zugewiesenen Mittel den Grund-
satz der Verhaltnismafigkeit und beriicksichtigen das Gesamt-
ziel des Abbaus des Verwaltungsaufwands der Stellen, die an der
Verwaltung und Kontrolle der Programme beteiligt sind.

(6) Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewihrleisten
im Einklang mit ihren jeweiligen Zustindigkeiten die Koordinie-
rung zwischen den ESI-Fonds sowie zwischen den ESI-Fonds
und anderen relevanten Politikbereichen, Strategien und Instru-
menten der Union, auch im Rahmen der externen Politikberei-
che der Union.

(7)  Die den ESI-Fonds im Unionshaushalt zugewiesenen Mit-
tel werden im Rahmen der zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission geteilten Mittelverwaltung gemafl Artikel 59
der Haushaltsordnung eingesetzt, mit Ausnahme des gemafS
Artikel 92 Absatz 6 dieser Verordnung an die Fazilitit "Con-
necting Europe" tibertragenen Betrag der Unterstiitzung durch
den Kohisionsfonds und der in Artikel 8 der EFRE-Verordnung
genannten innovativen Mafnahmen auf Initiative der Kommis-
sion, der technischen Hilfe auf Initiative der Kommission sowie
der Unterstiitzung fiir die direkte Verwaltung gemifl der EMFF-
Verordnung.

(8)  Im Einklang mit Artikel 30 der Haushaltsordnung beach-
ten die Kommission und die Mitgliedstaaten den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung.

(9) Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewihrleisten
die Wirksamkeit der ESI-Fonds wahrend der Vorbereitung und
Inanspruchnahme in Bezug auf Begleitung, Berichterstattung
und Bewertung.

(10)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten haben bei der
Erfullung ihrer jeweiligen Aufgaben in Bezug auf die ESI-Fonds
den Biirokratieabbau der Begiinstigten zum Ziel.

Artikel 5
Partnerschaft und Steverung auf mehreren Ebenen

(1)  Fir die Partnerschaftsvereinbarung und fur jedes Pro-
gramm organisiert jeder Mitgliedstaat gemif$ seinem institutio-
nellen und rechtlichen Rahmen eine Partnerschaft mit den zu-
standigen regionalen und lokalen Stellen. Dies umfasst auch eine
Partnerschaft mit folgenden Partnern:

a) zustdndigen stadtischen und anderen Behorden,

b) Wirtschafts- und Sozialpartnern, und

¢) relevanten Stellen, die die Zivilgesellschaft vertreten, unter
anderem Partnern des Umweltbereichs, Nichtregierungsorga-
nisationen und Stellen fiir die Forderung von sozialer Inklu-
sion, Gleichstellung der Geschlechter und Nichtdiskriminie-
rung.

(2)  Im Einklang mit dem Ansatz der Steuerung auf mehreren
Ebenen binden die Mitgliedstaaten die in Absatz 1 aufgefithrten
Partner in die Ausarbeitung der Partnerschaftsvereinbarungen
und Fortschrittsberichte und wihrend der gesamten Vorberei-
tung und Umsetzungder Programme, einschlieflich durch die
Teilnahme an den Begleitausschiissen fiir Programme gemifS
Artikel 48, ein.

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf
Artikel 149 einen delegierten Rechtsakt zu erlassen, um einen
Europdischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften (im Folgen-
den "Verhaltenskodex") zu erstellen, um die Mitgliedstaaten bei
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der Organisation der Partnerschaft gemiff den Absitzen 1 und
2 dieses Artikels zu unterstiitzen und diese zu erleichtern. Der
Verhaltenskodex bildet den Rahmen, in dem die Mitgliedstaaten
gemif$ ihren institutionellen und rechtlichen Rahmen sowie ih-
ren nationalen und regionalen Zustindigkeiten die Umsetzung
der Partnerschaft verfolgen. Im Verhaltenskodex werden unter
vollstindiger Beachtung der Grundsitze der Subsidiaritit und
Verhiltnismafigkeit die folgenden Aspekte festgelegt:

a) die wichtigsten Grundsitze fiir transparente Verfahren, die
bei der Ermittlung der relevanten Partner, einschlieflich ge-
gebenenfalls ihrer Dachorganisationen, einzuhalten sind, um
fur die Mitgliedstaaten die Benennung der reprasentativsten
relevanten Partner gemif ihrem institutionellen und recht-
lichen Rahmen zu erleichtern;

=

die wichtigsten Grundsitze und bewdhrten Verfahren im
Hinblick auf die Beteiligung der verschiedenen Kategorien
von relevanten Partnern gemaff Absatz 1 an der Ausarbei-
tung der Partnerschaftsvereinbarungen und Programme, die
tiber ihre Beteiligung bereitzustellenden Informationen sowie
die verschiedenen Phasen der Umsetzung;

¢) die bewahrten Verfahren im Hinblick auf die Formulierung
der gegebenenfalls von den Mitgliedstaaten oder den Begleit-
ausschiissen der Programme zu beschlieBenden Mitglied-
schaftsregelungen und internen Verfahren der Begleitaus-
schiisse im Einklang mit den einschligigen Bestimmungen
dieser Verordnung und den fondsspezifischen Regelungen;

d) die wesentlichen Ziele und bewihrten Verfahren in Fillen, in
denen die Verwaltungsbehorde die relevanten Partner an der
Vorbereitung der Aufrufe zur Einreichung von Vorschligen
beteiligt, und insbesondere die bewihrten Verfahren zur Ver-
meidung potentieller Interessenkonflikte in Fallen, in denen
es sich bei den relevanten Partnern moglicherweise auch um
potentielle Begiinstigte handelt, und fiir die Beteiligung der
relevanten Partner an der Vorbereitung der Fortschritts-
berichte und in Bezug auf Begleitung und Bewertung der
Programme gemdfl den einschldgigen Bestimmungen dieser
Verordnung und der fondsspezifischen Regelungen;

e) die als Hinweis genannten Bereiche, Themen und bewahrten
Verfahren, wie die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
die ESI-Fonds nutzen konnen, einschlieflich der technischen
Hilfe zur Starkung der institutionellen Kapazitit der relevan-
ten Partner gemdfl den einschligigen Bestimmungen dieser
Verordnung und der fondsspezifischen Regelungen;

f) die Rolle der Kommission bei der Verbreitung der bewahrten
Verfahren;

g) die wichtigsten Grundsitze und bewihrten Verfahren, die
sich dazu eignen, die Bewertung der Umsetzung der Part-
nerschaft und ihres Mehrwertes durch die Mitgliedstaaten zu
erleichtern.

Die Bestimmungen des Verhaltenskodex diirfen in keiner Weise
mit den einschldgigen Bestimmungen dieser Verordnung oder
den fondsspezifischen Regelungen im Widerspruch stehen.

(4)  Die Kommission setzt das Europdische Parlament und
den Rat gleichzeitig bis zum 18. April 2014 iiber den in Absatz
3 dieses Artikels genannten delegierten Rechtsakt iiber den Eu-
ropdischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften in Kenntnis. In
diesem delegierten Rechtsakt wird kein Datum des Inkrafttretens
festgelegt, das vor dem Tag seiner Annahme liegt.

(5)  Die Verletzung einer Verpflichtung, die den Mitgliedstaa-
ten entweder auf der Grundlage dieses Artikels oder des nach
Absatz 3 dieses Artikels erlassenen delegierten Rechtsaktes auf-
erlegt wird, stellt keine Unregelmafigkeit dar, welche eine finan-
zielle Berichtigung gemafl Artikel 85 zur Folge hat.

(6)  Mindestens einmal im Jahr konsultiert die Kommission
fur jeden ESI-Fonds die die Partner auf Unionsebene vertreten-
den Organisationen zum Einsatz der Mittel aus diesem ESI-
Fonds und erstattet dem Europiischen Parlament und dem
Rat iiber das Ergebnis Bericht.

Artikel 6
Einhaltung von Unionsrecht und nationalem Recht

Die aus den ESI-Fonds geforderten Vorhaben miissen dem Uni-
onsrecht und dem in Bezug auf dessen Umsetzung einschldgi-
gen nationalen Recht (im Folgenden "anwendbares Recht") ent-
sprechen.

Artikel 7

Forderung der Gleichstellung von Minnern und Frauen und
Nichtdiskriminierung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission stellen sicher, dass die
Gleichstellung von Minnern und Frauen und die Beriicksichti-
gung des Gleichstellungsaspekts wihrend der gesamten Vor-
bereitung und Umsetzung der Programme auch in Bezug auf
Begleitung, Berichterstattung und Bewertung beriicksichtigt und
gefordert werden.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission treffen die erforderli-
chen Mafnahmen gegen jede Form der Diskriminierung auf-
grund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft,
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Al-
ters oder der sexuellen Ausrichtung wihrend der Vorbereitung
und Durchfithrung der Programme. Insbesondere die Barriere-
freiheit fiir Menschen mit Behinderungen wird bei der gesamten
Vorbereitung und Umsetzung der Programme beriicksichtigt.

Artikel 8
Nachhaltige Entwicklung

Die Ziele der ESI-Fonds werden gemifl dem Prinzip der nach-
haltigen Entwicklung und der Forderung des Ziels der Erhaltung,
des Schutzes der Umwelt und der Verbesserung ihrer Qualitit
durch die Union gemafs Artikel 11 und Artikel 191 Absatz 1
AEUV unter Beriicksichtigung des Verursacherprinzips verfolgt.



20.12.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

L 347/343

Die Mitgliedstaaten und die Kommission stellen sicher, dass
Anforderungen an Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klima-
schutz, Anpassung an den Klimawandel, biologische Vielfalt,
Katastrophenresistenz und Risikopravention und -management
bei der Vorbereitung und Umsetzung der Partnerschaftsverein-
barungen und Programme gefordert werden. Die Mitgliedstaaten
stellen fiir jeden der ESI-Fonds Informationen zur Unterstiitzung
der Klimaschutzziele unter Verwendung der Methodik auf der
Grundlage der Interventionskategorien, vorrangigen Flichen
oder Mafsnahmenkategorien zur Verfiigung. Diese Methodik be-
steht aus einer spezifischen Gewichtung der Ausgaben im Rah-
men der ESI-Fonds auf einer angemessenen Ebene, um den
Beitrag zu den Zielen des Klimaschutzes und der Anpassung
an den Klimawandel auszudriicken. Die spezifische Gewichtung
wird dahingehend differenziert, ob die Unterstiitzung einen er-
heblichen oder einen geringen Beitrag zu den Klimaschutzzielen
leistet. Trdgt die Unterstiitzung nicht zu diesen Zielen bei oder
ist der Beitrag unerheblich, wird eine Gewichtung von null zu-
geordnet. Im Falle des EFRE, des ESF und des Kohisionsfonds
wird die Gewichtung den Interventionskategorien zugeordnet,
die im Rahmen der von der Kommission angenommenen Sys-
tematik festgelegt wurden. Im Falle des ELER wird die Gewich-
tung den vorrangigen Flachen zugeordnet, die in der ELER-Ver-
ordnung niedergelegt sind, und im Falle des EMFF Maflnahmen,
die in der EMFF-Verordnung niedergelegt sind.

Die Kommission legt im Hinblick auf die Anwendung der Me-
thodik nach Absatz 2 im Wege von Durchfithrungsrechtsakten
einheitliche Bedingungen fiir jeden der ESI-Fonds fest. Dieser
Durchfithrungsrechtsakt wird gemafl dem in Artikel 150 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

TITEL Il
STRATEGISCHER ANSATZ
KAPITEL 1

Thematische Ziele der ESI-Fonds und Gemeinsamer
Strategischer Rahmen

Artikel 9
Thematische Ziele

Um zu der Unionsstrategie fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum und den fondsspezifischen Aufgaben ge-
méf ihren auf die Vertrige gestiitzten Zielvorgaben, einschlief3-
lich des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halts, beizutragen, werden aus jedem ESI-Fonds die folgenden
thematischen Ziele unterstiitzt:

1. Stirkung von Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovation;

2. Verbesserung der Barrierefreiheit sowie der Nutzung und
Qualitdt von IKT;

3. Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU, des Agrar-
sektors (beim ELER) und des Fischerei- und Aquakultursek-
tors (beim EMFF);

4. Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO,-
Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft

5. Forderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der
Risikopravention und des Risikomanagements;

6. Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Forderung der
Ressourceneffizienz;

7. Forderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung
von Engpissen in wichtigen Netzinfrastrukturen;

8. Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschiftigung
und Unterstiitzung der Mobilitdt der Arbeitskrifte;

9. Forderung der sozialen Inklusion und Bekimpfung von
Armut und jeglicher Diskriminierung;

10. Investitionen in Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fiir
Kompetenzen und lebenslanges Lernen;

11. Verbesserung der institutionellen Kapazititen von offent-
lichen Behorden und Interessentriagern und der effizienten
offentlichen Verwaltung.

Die thematischen Ziele werden in fiir jeden ESI-Fonds spezi-
fische Priorititen tiberfithrt und sind in den fondsspezifischen
Regelungen festgelegt.

Artikel 10
Gemeinsamer Strategischer Rahmen

(1) Zur Forderung einer harmonischen, ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung der Union wird ein Gemeinsamer
Strategischer Rahmen (GSR) gemdff Anhang I festgelegt. Der
GSR legt strategische Leitgrundsitze fest, um den Planungspro-
zess und die sektorale und territoriale Koordinierung der Uni-
onsintervention im Rahmen der ESI-Fonds mit anderen relevan-
ten Unionsstrategien und -Instrumenten im Einklang mit den
Vorgaben und Zielen der Strategie der Union fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum unter Beriicksichtigung
der wichtigsten territorialen Herausforderungen der verschiede-
nen Arten von Gebieten zu erleichtern.

(2) Die im GSR vorgesehenen strategischen Leitgrundsitze
werden entsprechend dem Zweck und innerhalb des Geltungs-
bereichs der in jedem ESI-Fonds vorgeschenen Unterstiitzung
und entsprechend den Vorschriften fiir die Tatigkeit der einzel-
nen ESI-Fonds nach dieser Verordnung und den fondsspezi-
fischen Regelungen festgelegt. Den Mitgliedstaaten werden
durch den GSR keine zusitzlichen Verpflichtungen tiber die
im Rahmen der einschligigen sektoralen Strategien der Union
vorgesehenen Verpflichtungen hinaus auferlegt.

(3)  Der GSR erleichtert die Ausarbeitung der Partnerschafts-
vereinbarung und der Programme im Einklang mit den Grund-
sitzen der Verhaltnismifigkeit und Subsidiaritdt und unter Be-
riicksichtigung der nationalen und regionalen Zustindigkeiten,
damit die spezifischen und geeigneten Strategie- und Koordinie-
rungsmafinahmen beschlossen werden.
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Artikel 11
Inhalt

Im GSR wird Folgendes festgelegt:

a) Mechanismen zur Gewdahrleistung des Beitrags der ESI-Fonds
zur Unionsstrategie fur intelligentes, nachhaltiges und inte-
gratives Wachstum und der Kohirenz und Ubereinstimmung
der Programmplanung der ESI-Fonds mit den entsprechen-
den gemifl Artikel 121 Absatz 2 AEUV angenommenen
landerspezifischen Empfehlungen und den entsprechenden
gemifl Artikel 148 Absatz 4 AEUV angenommenen Rats-
empfehlungen sowie gegebenenfalls — auf nationaler Ebene —
den nationalen Reformprogrammen;

b) Vorkehrungen zur Forderung einer integrierten Nutzung der
ESI-Fonds;

¢) Vorkehrungen zur Koordinierung zwischen den ESI-Fonds
und anderen relevanten Unionsstrategien und -Instrumenten,
einschlieflich externer Instrumente fiir die Zusammenarbeit;

d) bereichsiibergreifende Grundsitze gemifs den Artikeln 5, 7
und 8 und Querschnittsstrategieziele fir die Nutzung der
ESI-Fonds;

e) Vorkehrungen zur Bewiltigung der wichtigsten territorialen
Herausforderungen fuir stddtische, landliche, Kiisten- und
Fischwirtschaftsgebiete und der demografischen Herausforde-
rungen von Regionen oder fiir die besonderen Bediirfnisse
der geografischen Gebiete mit schweren und dauerhaften
natiirlichen  oder demografischen ~ Nachteilen —gemifs
Artikel 174 AEUV und zur Bewiltigung der spezifischen
Herausforderungen fiir Gebiete in duflerster Randlage im
Sinne von Artikel 349 AEUV;

f) prioritire Bereiche fur Maflnahmen der Zusammenarbeit im
Rahmen der ESI-Fonds gegebenenfalls unter Beriicksichti-
gung von makroregionalen Strategien und Strategien fur
die Meeresgebiete.

Artikel 12
Uberpriifung

Andert sich die soziale und wirtschaftliche Situation in der
Union betrichtlich oder wird die Unionsstrategie fiir intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum geédndert, kann die
Kommission einen Vorschlag zur Uberarbeitung des GSR vor-
legen, oder das Europdische Parlament oder der Rat konnen
nach Artikel 225 bzw. 241 AEUV die Kommission auffordern,
einen solchen Vorschlag zu unterbreiten.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemafd
Artikel 149 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die Abschnitte
4 und 7 in Anhang I zu erginzen oder zu dndern, um, sofern
notig, den in Abschnitt 4 genannten Anderungen der Unions-
strategien oder -Instrumenten oder den in Abschnitt 7 darge-
legten Anderungen im Bereich der Kooperationsmafnahmen
Rechnung zu tragen, oder die Einfilhrung neuer Unionsstrate-
gien, -Instrumente oder Kooperationsmaflnahmen zu beriick-
sichtigen.

Artikel 13
Leitfaden fiir Begiinstigte

(1) Die Kommission verfasst Leitlinien fiir den effizienten
Zugang zu den ESI-Fonds und die Nutzung dieser Fonds sowie
dazu, wie andere Instrumente relevanter Politikbereiche der
Union erginzend ausgeschopft werden konnen.

(2)  Die Leitlinien sind bis zum 30. Juni 2014 fertigzustellen
und sollen fiir jedes thematische Ziel einen Uberblick iiber die
verfiigbaren relevanten Instrumente auf Unionsebene enthalten,
mit detaillierten Angaben zu Informationsquellen, Beispielen zu
bewihrten Verfahren zur Kombination von verfiigbaren Finanz-
instrumenten, sowohl innerhalb einzelner Politikbereiche als
auch bereichsiibergreifend, einer Beschreibung der zustindigen
Behorden und Einrichtungen, die an der Verwaltung der einzel-
nen Instrumente beteiligt sind, und einer Checkliste fiir poten-
zielle Begiinstigte, um diese bei der Ermittlung der am besten
geeigneten Finanzierungsquellen zu unterstiitzen.

(3)  Die Leitlinien werden auf den Websites der zustindigen
Generaldirektionen der Kommission verdffentlicht. Die Kommis-
sion und die Verwaltungsbehorden sorgen gemidfl den fonds-
spezifischen Regelungen und in Zusammenarbeit mit dem Aus-
schuss der Regionen fur die Verteilung der Leitlinien an poten-
zielle Begiinstigte.

KAPITEL 11
Partnerschaftsvereinbarung
Artikel 14
Ausarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung

(1)  Jeder Mitgliedstaat erarbeitet fur den Zeitraum vom
1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 eine Partner-
schaftsvereinbarung.

(2) Die Mitgliedstaaten erstellen die Partnerschaftsverein-
barung gemeinsam mit den in Artikel 5 genannten Partnern.
Die Partnerschaftsvereinbarung wird im Dialog mit der Kom-
mission ausgearbeitet. Die Mitgliedstaaten erstellen die Partner-
schaftsvereinbarung auf der Grundlage von Verfahren, die im
Hinblick auf die Offentlichkeit transparent sind sowie sich in-
nerhalb ihres institutionellen und rechtlichen Rahmens halten.

(3)  Die Partnerschaftsvereinbarung deckt alle Unterstiitzungs-
leistungen aus den ESI-Fonds im betreffenden Mitgliedstaat ab.

(4)  Jeder Mitgliedstaat iibermittelt der Kommission bis zum
22. April 2014 seine Partnerschaftsvereinbarung.

(5)  Treten eine oder mehrere der fondsspezifischen Verord-
nungen nicht oder voraussichtlich nicht bis zum 22. Februar
2014 in Kraft, muss die von einem Mitgliedstaat gemafl Absatz
4 vorgelegte Partnerschaftsvereinbarung nicht die in Artikel 15
Absatz 1 Buchstabe a Ziffern ii, iii, iii, iv und vi genannten
Elemente fiir den ESI-Fonds enthalten, der von einer solchen
Verzogerung oder erwarteten Verzogerung beim Inkrafttreten
der fondsspezifischen Verordnung betroffen ist.
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Artikel 15
Inhalt der Partnerschaftsvereinbarung

In der Partnerschaftsvereinbarung ist Folgendes enthalten:

a) Vorkehrungen, mit denen die Ubereinstimmung mit der Uni-

onsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum sowie den fondsspezifischen Aufgaben gemifs
ihren auf die Vertrage gestiitzten Zielvorgaben, einschlieflich
des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halts, gewihrleistet wird, darunter:

i) eine Analyse der Unterschiede, Entwicklungserforder-
nisse und des Wachstumspotenzials unter Bezugnahme
auf die festgelegten thematischen Ziele und territorialen
Herausforderungen und gegebenenfalls unter Beriicksich-
tigung des nationalen Reformprogramms des Mitglied-
staats sowie der entsprechenden gemifl Artikel 121 Ab-
satz 2 AEUV angenommenen ldnderspezifischen Emp-
fehlungen und der entsprechenden gemifl Artikel 148
Absatz 4 AEUV angenommenen Ratsempfehlungen;

ii) eine Zusammenfassung der Ex-ante-Bewertungen der
Programme oder der wichtigsten Ergebnisse der Ex-an-
te-Bewertung der Partnerschaftsvereinbarung, sofern die
letzteren Bewertung von den Mitgliedstaaten von sich
aus durchgefithrt wird;

iii) ausgewdhlte thematische Ziele, und fiir jedes der aus-
gewihlten thematischen Ziele eine Zusammenfassung
der wichtigsten Ergebnisse, die fir jeden der ESI-Fonds
erwartet werden;

iv) die als Richtwert dienende Zuweisung von Mitteln durch
die Union nach thematischem Ziel auf nationaler Ebene
fir jeden ESI-Fonds sowie der als Richtwert dienende
Gesamtbetrag der fiir die Klimaschutzziele vorgesehenen
Unterstiitzung;

v) die Anwendung der bereichsiibergreifenden Grundsitze
gemdf der Artikel 5, 7 und 8 und der Strategieziele fir
die Nutzung der ESI-Fonds;

vi) eine Auflistung der EFRE-, ESF- und Kohisionsfonds-Pro-
gramme, mit Ausnahme der Programme im Rahmen des
Ziels "Europiische territoriale Zusammenarbeit" und der
ELER- und EMFF-Programme mit den jeweiligen indika-
tiven Zuweisungen, aufgeschliisselt nach ESI-Fonds und
nach Jahr;

vii) nach ESI-Fonds und gegebenenfalls nach Regionenkate-
gorie aufgeschliisselte Angaben tiber die Zuweisung fiir
die leistungsbezogene Reserve und zu den Betrigen, die
bei der Berechnung der leistungsbezogenen Reserve ge-
méfl Artikel 20 nicht beriicksichtigt werden;

b) Vorkehrungen zur Gewihrleistung eines wirksamen Einsatzes

der ESI-Fonds, darunter:

(2)

i) Vorkehrungen gemiff dem institutionellen Rahmen der
Mitgliedstaaten, die die Koordinierung zwischen den
ESI-Fonds und anderen nationalen und Unions-Finanzie-
rungsinstrumenten und mit der EIB sicherstellen;

ii) die Informationen, die fiir eine Ex-ante-Uberpriifung der
Einhaltung der Regeln zur Zusitzlichkeit erforderlich
sind, wie in Teil Drei definiert;

iii) eine Zusammenfassung der Bewertung hinsichtlich der
Erfillung der auf nationaler Ebene geltenden Ex-ante-
Konditionalititen gemaf Artikel 19 und Anhang XI
und, wenn die anwendbaren Ex-ante-Konditionalititen
nicht erfillt sind, der zu ergreifenden Mafnahmen sowie
Angaben zu den zustindigen Stellen und zum Zeitplan
fir die Umsetzung dieser Maffnahmen;

iv) die Methodik und die Mechanismen zur Sicherstellung
der Konsistenz beim Funktionieren des Leistungsrahmens
gemifl Artikel 21;

v) eine Bewertung der Frage, ob die administrative Leis-
tungsfahigkeit der an der Verwaltung und Kontrolle der
Programme beteiligten Behorden und — gegebenenfalls —
der Begiinstigten gestdrkt werden muss, sowie, falls er-
forderlich, eine Zusammenfassung der zu diesem Zweck
zu ergreifenden Mafnahmen;

vi) eine Zusammenfassung der geplanten Mafnahmen in
den Programmen, einschlieflich eines indikativen Zeit-
plans, um eine Verringerung des Verwaltungsaufwands
der Begiinstigten zu erreichen;

Vorkehrungen fiir das in Artikel 5 genannte Partnerschafts-
prinzip;

eine indikative Auflistung der in Artikel 5 aufgefiihrten Part-
ner und eine Zusammenfassung der Mafnahmen zu ihrer
Einbindung im Einklang mit Artikel 5 und ihrer Rolle bei
der Ausarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung und des
Fortschrittsberichts nach Artikel 52.

In der Partnerschaftsvereinbarung ist ferner Folgendes

enthalten:

a)

ein integrierter Ansatz zur aus den ESI-Fonds unterstiitzten
territorialen Entwicklung oder eine Zusammenfassung der
integrierten Ansitze zur territorialen Entwicklung auf der
Grundlage des Inhalts der Programme, der bzw. die Folgen-
des auffiihrt:

i) die Vorkehrungen fiir einen integrierten Ansatz bei der
Nutzung der ESI-Fonds fiir die territoriale Entwicklung
von bestimmten, Regionen nachgeordneten Gebieten,
insbesondere  Durchfithrungsvorkehrungen  fur  die
Artikel 32, 33 und 36, gemeinsam mit den Grundsitzen
fur die Ermittlung der stadtischen Gebiete, in denen in-
tegrierte Malnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung durchgefiihrt werden sollen;
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ii) die wichtigsten prioritiren Bereiche fiir eine Zusammen-
arbeit im Rahmen der ESI-Fonds, gegebenenfalls unter
Beriicksichtigung makroregionaler Strategien und von
Strategien fur die Meeresgebiete;

iii) gegebenenfalls ein integrierter Ansatz fiir die besonderen
Bediirfnisse der am stirksten von Armut betroffenen geo-
grafischen Gebiete oder der am stirksten diskriminierten
oder sozial ausgegrenzten Zielgruppen mit besonderem
Augenmerk auf marginalisierten Gemeinschaften, Men-
schen mit Behinderungen, Langzeitarbeitslosen und jun-
gen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz haben noch
eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren;

iv) gegebenenfalls ein integrierter Ansatz zur Bewiltigung
der demografischen Herausforderungen von Regionen
oder fir die spezifischen Bediirfnisse der geografischen
Gebiete mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder
demografischen Nachteilen im Sinne von Artikel 174
AEUV;

b) Vorkehrungen zur Gewihrleistung eines effizienten Einsatzes
der ESI-Fonds, darunter eine Bewertung der bestehenden Sys-
teme fiir den elektronischen Datenaustausch sowie eine Zu-
sammenfassung der geplanten Mafnahmen, mit denen
schrittweise ermoglicht werden soll, dass der gesamte Infor-
mationsaustausch zwischen den Begiinstigten und den fiir
die Verwaltung und Kontrolle der Programme zustindigen
Behorden auf elektronischem Wege erfolgt.

Artikel 16
Annahme und Anderung der Partnerschaftsvereinbarung

(1)  Die Kommission bewertet die Ubereinstimmung der Part-
nerschaftsvereinbarung mit dieser Verordnung gegebenenfalls
unter Beriicksichtigung des nationalen Reformprogramms sowie
der entsprechenden gemifl Artikel 121 Absatz 2 AEUV an-
genommenen linderspezifischen Empfehlungen und der ent-
sprechenden gemidfl Artikel 148 Absatz 4 AEUV angenom-
menen Ratsempfehlungen sowie der Ex-ante-Bewertungen der
Programme und bringt ihre Anmerkungen binnen drei Monaten
nach dem Datum der Einreichung der Partnerschaftsverein-
barung durch den Mitgliedstaat vor. Der betreffende Mitglied-
staat stellt alle erforderlichen zusdtzlichen Informationen zur
Verfiigung und tiberarbeitet gegebenenfalls die Partnerschaftsver-
einbarung.

(2) Die Kommission nimmt fiir die Elemente, fiir die ein
Beschluss der Kommission nach Artikel 96 Absatz 10 erforder-
lich ist, spatestens vier Monate nach dem Datum der Einrei-
chung der Partnerschaftsvereinbarung durch den Mitgliedstaat
mittels Durchfithrungsrechtsakten einen Beschluss zur Genehmi-
gung der Elemente der Partnerschaftsvereinbarung, die unter
Artikel 15 Absatz 1 fallen, sowie jener, die unter Artikel 15
Absatz 2 fallen, falls ein Mitgliedstaat von den Bestimmungen
des Artikels 96 Absatz 8 Gebrauch gemacht hat, vorausgesetzt,
den Anmerkungen der Kommission wurde angemessen Rech-
nung getragen. Die Partnerschaftsvereinbarung tritt frithestens
am 1. Januar 2014 in Kraft.

(3) Die Kommission erstellt bis 31. Dezember 2015 einen
Bericht tiber das Ergebnis der Verhandlungen iiber die Partner-
schaftsvereinbarungen und die Programme, einschliefSlich eines

Uberblicks iber die wichtigsten Themen fiir jeden Mitgliedstaat.
Dieser Bericht wird dem Europiischen Parlament, dem Rat, dem
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Aus-
schuss der Regionen gleichzeitig vorgelegt.

(4)  Schldgt der Mitgliedstaat eine Anderung an den unter den
Beschluss der Kommission nach Absatz 2 fallenden Elementen
der Partnerschaftsvereinbarung vor, nimmt die Kommission im
Einklang mit Absatz 1 eine Bewertung vor und erldsst gegebe-
nenfalls mittels Durchfithrungsrechtsakten innerhalb von drei
Monaten nach dem Datum der der Vorlage des Anderungsvor-
schlags durch den Mitgliedstaat einen Beschluss zur Genehmi-
gung der Anderung.

(5)  Nimmt ein Mitgliedstaat eine Anderung an den nicht
unter den Beschluss der Kommission nach Absatz 2 fallenden
Elementen der Partnerschaftsvereinbarung vor, teilt er dies der
Kommission innerhalb eines Monats ab dem Datum des Be-
schlusses, eine Anderung vorzunehmen, mit.

Artikel 17

Annahme der iiberarbeiteten Partnerschaftsvereinbarung
bei verzogertem Inkrafttreten einer fondsspezifischen
Verordnung

(1)  Gilt Artikel 14 Absatz 5, so legt jeder Mitgliedstaat der
Kommission eine iiberarbeitete Partnerschaftsvereinbarung vor,
die die in der Partnerschaftsvereinbarung fiir den betreffenden
ESI-Fonds fehlenden Elemente enthilt, und zwar innerhalb von
zwei Monaten nach dem Datum des Inkrafttretens der fonds-
spezifischen Verordnung, die von der Verzogerung betroffen
war.

(2) Die Kommission bewertet die Ubereinstimmung dieser
tiberarbeiteten Partnerschaftsvereinbarung mit dieser Verord-
nung gemafl Artikel 16 Absatz 1 und nimmt mittels Durch-
fiihrungsrechtsakten einen Beschluss an, mit dem sie die iiber-
arbeitete Partnerschaftsvereinbarung im Einklang mit Artikel 16
Absatz 2 annimmt.

KAPITEL III

Thematische Konzentration, Ex-ante-Konditionalititen und
Leistungsiiberpriifung

Artikel 18
Thematische Konzentration

Im Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen konzentrie-
ren die Mitgliedstaaten ihre Unterstiitzung auf Interventionen,
die in Bezug auf die Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum den grofiten Mehrwert bieten.
Dabei beriicksichtigen sie die wichtigsten territorialen Heraus-
forderungen der verschiedenen Arten von Gebieten gemifS dem
GSR sowie die gegebenenfalls in dem nationalen Reformpro-
gramm, den entsprechenden linderspezifischen Empfehlungen
nach Artikel 121 Absatz 2 AEUV und den entsprechenden
gemifl Artikel 148 Absatz 4 AEUV angenommenen Ratsemp-
fehlungen ermittelten Herausforderungen. Bestimmungen iiber
die thematische Konzentration im Rahmen der fondsspezi-
fischen Regelungen gelten nicht fur technische Hilfe.
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Artikel 19
Ex-ante-Konditionalititen

(1)  Die Mitgliedstaaten bewerten in ihrem jeweiligen institu-
tionellen und rechtlichen Rahmen und im Kontext der Vorberei-
tung der Programme und gegebenenfalls der Partnerschaftsver-
einbarung, ob die in den jeweiligen fondsspezifischen Regelun-
gen festgelegten Ex-ante-Konditionalititen und die gemifl An-
hang XI Teil I festgelegten allgemeinen Ex-ante-Konditionalita-
ten auf die spezifischen, innerhalb ihrer Programme verfolgten
Ziele anwendbar sind und ob die geltenden Ex-ante-Konditiona-
litdten erfullt sind.

Die Ex-ante-Konditionalititen gelten nur insoweit, als und so-
fern die Begriffsbestimmung nach Artikel 2 Nummer 33 im
Hinblick auf die spezifischen Ziele, die im Rahmen der Priori-
titen des Programms verfolgt werden, eingehalten wird. Unbe-
schadet der Begriffsbestimmung nach Artikel 2 Nummer 33 ist
bei der Bewertung der Anwendbarkeit gemifl Artikel 4 Absatz
5 gegebenenfalls der Grundsatz der VerhiltnismafSigkeit hin-
sichtlich der Hohe der zugewiesenen Mittel zu beachten. Die
Bewertung der Erfullung ist auf die in den fondsspezifischen
Regelungen und in Anhang XI Teil II festgelegten Kriterien be-
schrankt.

(2)  Die Partnerschaftsvereinbarung enthilt eine Zusammen-
fassung der Bewertung hinsichtlich der Erfullung der Ex-ante-
Konditionalititen, die auf nationaler Ebene gelten und fiir sol-
che, die nach der in Absatz 1 genannten Bewertung am Tag der
Vorlage der Partnerschaftsvereinbarung nicht erfiillt sind, die
Mafinahmen, die ergriffen werden sollen, die zustindigen Stellen
sowie den Zeitplan fir die Umsetzung dieser Mafnahmen. In
jedem Programm wird angegeben, welche der in den einschli-
gigen fondsspezifischen Regelungen festgelegten Ex-ante-Kon-
ditionalititen und der gemifl Anhang XI Teil II festgelegten
allgemeinen Ex-ante-Konditionalititen auf das Programm an-
wendbar sind und welche dieser Ex-ante-Konditionalititen ge-
méf der in Absatz 1 genannten Bewertung am Tag der Vorlage
der Partnerschaftsvereinbarung und der Programme erfiillt sind.
Programme, bei denen die geltenden Ex-ante-Konditionalitdten
nicht erfullt sind, enthalten eine Beschreibung der zu ergreifen-
den Mafnahmen sowie Angaben zu den zustindigen Stellen
und zum Zeitplan fir die Umsetzung der Mafnahmen. Die
Mitgliedstaaten erfiillen diese Ex-ante-Konditionalititen spites-
tens bis zum 31. Dezember 2016 und berichten dariiber spa-
testens im jdhrlichen Durchfithrungsberichts im Jahr 2017 ge-
mifl Artikel 50 Absatz 4 oder im Fortschrittsbericht im Jahr
2017 gemafl Artikel 52 Absatz 2 Buchstabe c.

(3) Die Kommission bewertet die Kohidrenz und Angemes-
senheit der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Informationen
tiber die Anwendbarkeit von Ex-ante-Konditionalititen sowie
tiber die Erfillung der anwendbaren Ex-Ante-Konditionalitdten
im Rahmen ihrer Bewertung der Programme und gegebenenfalls
der Partnerschaftsvereinbarung.

Bei dieser Bewertung der Anwendbarkeit hat die Kommission
gemidfl Artikel 4 Absatz 5 gegebenenfalls der Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit hinsichtlich der Hohe der zugewiesenen
Mittel zu beriicksichtigen. Die Bewertung der Erfiillung durch
die Kommission ist auf die in den fondsspezifischen Regelungen
und in Anhang XI Teil II festgelegten Kriterien beschrankt. Da-
bei werden die nationalen und regionalen Zustindigkeiten

beziiglich der Entscheidung iiber die spezifischen und geeig-
neten politischen Mafnahmen, einschlieflich des Inhalts der
Strategien, geachtet.

(4)  Sollten sich die Kommission und ein Mitgliedstaat hin-
sichtlich der Anwendbarkeit einer Ex-ante-Konditionalitdt auf
das spezifische Ziel der Priorititen eines Programms oder deren
Erfullung nicht einig sein, so weist die Kommission sowohl die
Anwendbarkeit im Einklang mit der Definition in Artikel 2
Nummer 33 als auch die Nichterfiillung nach.

(5) Die Kommission kann sich bei der Genehmigung eines
Programms dazu entschlieen, Zwischenzahlungen an die be-
treffende Prioritdt dieses Programms bis zum zufriedenstellen-
den Abschluss der in Absatz 2 genannten Maflnahmen gegebe-
nenfalls teilweise oder vollstindig auszusetzen, um eine erheb-
liche Beeintrachtigung der wirksamen und effizienten Verwirk-
lichung der spezifischen Ziele der betreffenden Prioritit zu ver-
hindern. Werden Maffnahmen zur Erfiillung einer anwendbaren
Ex-ante-Konditionalitit, die zum Zeitpunkt der Einreichung der
Partnerschaftsvereinbarung und der entsprechenden Programme
nicht erfullt ist, nicht bis zu dem in Absatz 2 festgelegten
Stichtag abgeschlossen, so gilt dies als Grund fiir eine Ausset-
zung der Zwischenzahlungen an die betreffenden Priorititen des
Programms durch die Kommission. In beiden Fillen steht der
Umfang der Aussetzung im Verhiltnis zu den zu ergreifenden
Mafinahmen und den gefihrdeten Mitteln.

6)  Absatz 5 ist nicht anwendbar, wenn sich die Kommission
und der Mitgliedstaat dariiber einig sind, dass eine Ex-ante-Kon-
ditionalitdt nicht anwendbar ist oder dass eine anwendbare Ex-
Ante-Konditionalitat erfillt ist, wie aus der Genehmigung des
Programms und der Partnerschaftsvereinbarung hervorgeht, oder
wenn die Kommission binnen 60 Tagen nach dem Datum der
Einreichung des in Absatz 2 genannten einschldgigen Berichts
keine Anmerkungen vorgebracht hat.

7)  Die Kommission hebt die Aussetzung der Zwischenzah-
lungen fiir eine Prioritit unverziiglich auf, wenn der Mitglied-
staat Mafinahmen im Zusammenhang mit der Erfillung von Ex-
ante-Konditionalititen abgeschlossen hat, die auf das betreffende
Programm anwendbar sind und die nicht erfiillt waren, als die
Kommission die Aussetzung beschloss. Sie hebt zudem unver-
ziiglich die Aussetzung auf, wenn infolge einer Anderung des
sich auf die betreffende Prioritit beziehenden Programms die
betreffende Ex-ante-Konditionalitdt nicht linger anwendbar ist.

8)  Absitze 1 bis 7 finden keine Anwendung auf Programme
im Rahmen des Ziels "Europdische territoriale Zusammen-
arbeit".

Artikel 20
Leistungsgebundene Reserve

6 % der dem EFRE, dem ESF und dem Kohisionsfonds im
Rahmen des in Artikel 89 Absatz 2 Buchstabe a dieser Ver-
ordnung festgelegten Ziels "Investitionen in Wachstum und Be-
schiftigung” sowie dem ELER und den gemafl der EMFF-Ver-
ordnung unter geteilter Verwaltung finanzierten Mafnahmen
zugewiesenen Mittel stellen eine leistungsgebundene Reserve
dar, die in der Partnerschaftsvereinbarung und den Programmen
eingerichtet und im Einklang mit Artikel 22 dieser Verordnung
spezifischen Priorititen zugewiesen wird.
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Die folgenden Ressourcen werden bei der Berechnung der leis-
tungsgebundenen Reserve nicht beriicksichtigt:

a) Ressourcen, die der Beschiftigungsinitiative fiir junge Men-
schen entsprechend dem operationellen Programm in Ein-
klang mit Artikel 18 der ESF-Verordnung zugewiesen wer-
den;

b) Ressourcen, die der technischen Hilfe auf Initiative der Kom-
mission zugewiesen werden;

¢) Ressourcen, die von der ersten Sdule der GAP gemifs
Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 auf den ELER iibertragen werden;

d) Ubertragungen auf den ELER fiir jeweils die Kalenderjahre
2013 bzw. 2014 gemifl den Artikeln 10b, 136 und 136b
der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates;

¢) Ressourcen, die in Einklang mit Artikel 92 Absatz 6 der
vorliegenden Verordnung vom Kohisionsfonds auf die Fazi-
litdit "Connecting Europe" iibertragen werden;

f) Ressourcen, die in Einklang mit Artikel 92 Absatz 7 der
vorliegenden Verordnung auf den Europiischen Hilfsfonds
fur die am stirksten von Armut betroffenen Personen iiber-
tragen werden;

g) Ressourcen, die im Einklang mit Artikel 92 Absatz 8 inno-
vativen Mafinahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
zugewiesen werden.

Artikel 21
Leistungsiiberpriifung

(1)  In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten tiberpriift die
Kommission 2019 in jedem Mitgliedstaat die Leistung der Pro-
gramme in Bezug auf den Leistungsrahmen aus den jeweiligen
Programmen (im Folgenden "Leistungsiiberpriifung”). Die Me-
thode zur Festlegung des Leistungsrahmens wird in Anhang II
dargelegt.

(2)  Bei der Leistungsiiberpriifung wird auf Grundlage der In-
formationen und Bewertungen aus dem im Jahr 2019 einge-
reichten Fortschrittsbericht das Erreichen der Etappenziele der
Programme auf Ebene der Prioritdten untersucht.

Artikel 22
Anwendung des Leistungsrahmens

(1)  Die leistungsgebundene Reserve macht zwischen 5 und
7 % der jeder Prioritdt innerhalb eines Programms zugewiesenen
Mittel aus, mit Ausnahme der Priorititen fiir technische Hilfe
und der Programme fiir Finanzinstrumente gemafl Artikel 39.
Der Gesamtumfang der zugewiesenen Leistungsreserve belduft
sich auf 6 % pro ESI-Fonds und Regionenkategorie. Die fiir
die leistungsgebundene Reserve bestimmten Betrige werden in
den Programmen nach Prioritdt und gegebenenfalls nach ESI-
Fonds und nach Regionenkategorie aufgeschliisselt.

(2)  Auf Grundlage der Leistungsiiberpriifung nimmt die
Kommission innerhalb von zwei Monaten nach Erhalt der je-
weiligen jahrlichen Durchfithrungsberichte im Jahr 2019 im
Wege von Durchfihrungsrechtsakten einen Beschluss an, um
fir jeden ESI-Fonds und Mitgliedstaat diejenigen Programme
und Priorititen zu bestimmen, bei denen die Etappenziele er-
reicht wurden, wobei diese Informationen nach ESI-Fonds und
Regionenkategorie aufgeschliisselt werden, wenn sich eine Prio-
ritat auf mehr als einen ESI-Fonds oder eine Regionenkategorie
erstreckt.

(3)  Die leistungsbezogene Reserve wird nur Programmen und
Priorititen zugewiesen, bei denen die Etappenziele erreicht wur-
den. Wurden bei Priorititen die Etappenziele erreicht, wird er-
wogen, den Betrag der leistungsbezogenen Reserve fiir die Prio-
ritdt auf der Grundlage des in Absatz 2 genannten Beschlusses
der Kommission endgiiltig zuzuweisen.

(4)  Wurden bei Priorititen die Etappenziele nicht erreicht,
schldgt der Mitgliedstaat spatestens drei Monate nach der An-
nahme des in Absatz 2 genannten Beschlusses die Neuzuwei-
sung des entsprechenden Betrags der leistungsbezogenen Re-
serve auf durch den in Absatz 2 genannten Kommissions-
beschlusses festgelegte Priorititen und andere sich aus der Neu-
zuweisung der leistungsbezogenen Reserve ergebende Pro-
grammanderungen vor.

Die Kommission genehmigt im Einklang mit Artikel 30 Absitze
3 und 4 die Anderung der betreffenden Programme. Versdumt
ein Mitgliedstaat, die Informationen gemidf Artikel 50 Absitze
5 und 6 zu tbermitteln, wird die leistungsgebundene Reserve
fur die betreffenden Programme oder Priorititen diesen nicht
zugewiesen.

(5) In dem Vorschlag des Mitgliedstaats tiber die Neuzuwei-
sung der leistungsgebundenen Reserve werden die in dieser Ver-
ordnung und den fondsspezifischen Regelungen festgelegten
Anforderungen an eine thematische Konzentration und Min-
destzuweisungen beriicksichtigt. Wurden bei einer oder mehre-
ren Priorititen im Zusammenhang mit den Anforderungen an
eine thematische Konzentration oder Mindestzuweisungen die
Etappenziele nicht erreicht, kann der Mitgliedstaat im Rahmen
einer Ausnahmeregelung eine Neuzuweisung der Reserve vor-
schlagen, bei der die genannten Anforderungen und Mindest-
zuweisungen nicht eingehalten werden miissen.

(6)  Ergibt eine Leistungsiiberpriifung, dass bei einer Prioritit
die Etappenziele des Leistungsrahmens nur in Bezug auf die
Finanzindikatoren, die Outputindikatoren und die wichtigen
Durchfithrungsschritte deutlich verfehlt wurden, und dass dies
auf eindeutig festgestellte Mangel bei der Durchfihrung zuriick-
zufithren ist, die die Kommission zuvor gemafl Artikel 50 Ab-
satz 8 im Anschluss an enge Konsultationen mit dem betref-
fenden Mitgliedstaat mitgeteilt hat, und dass der Mitgliedstaat es
versaumt hat, die erforderlichen Korrekturmafinahmen zur Be-
hebung dieser Mingel zu ergreifen, kann die Kommission frii-
hestens fiinf Monate nach einer solchen Mitteilung im Einklang
mit dem in den fondsspezifischen Regelungen festgelegten Ver-
fahren eine Zwischenzahlung fiir eine Prioritit eines Programms
teilweise oder vollstindig aussetzen.
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Die Kommission hebt die Aussetzung von Zwischenzahlungen
unverziiglich auf, sobald der Mitgliedstaat die erforderlichen
Korrekturmafnahmen ergriffen hat. Betrifft die Korrekturmaf-
nahme die Ubertragung von Mittelzuweisungen auf andere Pro-
gramme oder Priorititen, deren Etappenziele erreicht wurden,
billigt die Kommission im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts
die notwendige Anderung der betreffenden Programme gemif
Artikel 30 Absatz 2. Abweichend von Artikel 30 Absatz 2 fasst
die Kommission in einem solchen Fall spitestens zwei Monate
nach der Ubermittlung des Ersuchens durch den Mitgliedstaat
um Anderung einen Beschluss zu der Anderung.

(7)  Stellt die Kommission infolge der Uberpriifung des ab-
schlieRenden Durchfithrungsberichts des Programms fest, dass
die im Leistungsrahmen festgelegten Ziele nur in Bezug auf
die Finanzindikatoren, die Outputindikatoren und die besonders
wichtigen Durchfiithrungsschritte erheblich verfehlt wurden, was
auf eindeutig festgestellte Mangel bei der Durchfihrung zuriick-
zufithren ist, die die Kommission zuvor gemafl Artikel 50 Ab-
satz 8 im Anschluss an enge Konsultationen mit dem betref-
fenden Mitgliedstaat mitgeteilt hat, woraufhin der Mitgliedstaat
es versiumt hat, die erforderlichen Korrekturmafnahmen zur
Behebung dieser Mangel zu ergreifen, kann die Kommission
ungeachtet des Artikels 85 im Einklang mit den fondsspezi-
fischen Regelungen hinsichtlich der betroffenen Priorititen fi-
nanzielle Berichtigungen vornehmen.

Bei der Vornahme der finanziellen Berichtigungen tragt die
Kommission unter gebithrender Wahrung des Grundsatzes der
Verhaltnismafigkeit der Hohe des Mittelabflusses und dufSeren
Faktoren, die zum Verfehlen des Ziels beigetragen haben, Rech-
nung.

Finanzielle Berichtigungen werden nicht in Fillen vorgenom-
men, in denen das Versiumnis, die Ziele zu erreichen, auf die
Auswirkungen sozio-okonomischer oder umweltbedingter Fak-
toren, auf erhebliche Verinderungen der Wirtschafts- oder Um-
weltbedingungen im betreffenden Mitgliedstaat oder auf hohere
Gewalt, die die Umsetzung der betreffenden Priorititen schwer-
wiegend beeintrichtigt hat, zuriickzufithren ist.

Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, delegierte
Rechtsakte gemafl Artikel 149 zur Festlegung der detaillierten
Regeln fiir die Kriterien fiir die Bestimmung der Hohe der vor-
zunehmenden finanziellen Berichtigung zu erlassen.

Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte mit detaillier-
ten Bestimmungen, damit der Ansatz fiir die Festlegung der
Etappenziele und Vorgaben im Leistungsrahmen bei jeder Prio-
ritdt sowie fur die Bewertung der Erreichung der Etappenziele
und Vorgaben kohirent ist. Diese Durchfithrungsrechtsakte wer-
den gemdfl dem in Artikel 150 Absatz 3 genannten Priifver-
fahren erlassen.

KAPITEL IV

Mafnahmen in Verbindung mit der ordnungsgemifSen wirt-
schaftlichen Steuerung

Artikel 23

Mafnahmen zur Schaffung einer Verbindung zwischen der
Wirksamkeit der ESI-Fonds und der ordnungsgemiflen
wirtschaftlichen Steuerung

(1)  Die Kommission kann einen Mitgliedstaat zur Uberarbei-
tung seiner Partnerschaftsvereinbarung und der jeweiligen

Programme und zur Unterbreitung von Anderungsvorschligen
auffordern, wenn dies fur die Forderung der Umsetzung der
einschldgigen Empfehlungen des Rates oder fiir die Optimierung
der Auswirkungen der ESI-Fonds auf Wachstum und Wett-
bewerbsfihigkeit in den Mitgliedstaaten, die finanzielle Unter-
stiitzung erhalten, notwendig ist.

Eine solche Aufforderung kann zu folgenden Zwecken erfolgen:

a) um die Durchfithrung einer einschldgigen gemafl Artikel 121
Absatz 2 TFEU angenommenen landesspezifischen Empfeh-
lung bzw. einer einschligigen gemdfl Artikel 148 Absatz 4
angenommenen Ratsempfehlung zu unterstiitzen, die an den
betroffenen Mitgliedstaat gerichtet ist;

b) um die Durchfithrung einschligiger Ratsempfehlungen zu
unterstiitzen, die an den betroffenen Mitgliedstaat gerichtet
sind und im Einklang mit Artikel 7 Absatz 2 oder Artikel 8
Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates (!) angenommen wurden,
unter der Voraussetzung, dass diese Anderungen als fiir die
Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte erforder-
lich angesehen werden; oder

¢) um die Auswirkungen der zur Verfiigung stehenden Mittel
aus den ESI-Fonds auf Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit
zu optimieren, falls ein Mitgliedstaat eine der folgenden Be-
dingungen erfiillt:

i) ihm stehen gemdf Verordnung (EU) Nr.407/2010 des
Rates (?) finanzieller Beistand der Union zur Verfiigung;

ii) ihm steht gemidfl Verordnung (EG) Nr.332/2002 des
Rates (%) finanzieller Beistand zur Verfiigung;

iii) thm steht eine Finanzhilfe zur Verfigung, durch die ein
makrookonomisches Anpassungsprogramm gemifs Ver-
ordnung (EU) Nr.472/2013 des Europiischen Par-
laments und des Rates (*) ausgelost oder ein Rats-
beschluss gemafs Artikel 136 Absatz 1 AEUV herbei-
geftihrt wird.

Fiir die unter Unterabsatz 2 Buchstabe b genannten Zwecke gilt
jede dieser Voraussetzungen als erfiillt, wenn diese Hilfen dem
Mitgliedstaat vor oder nach dem 21. Dezember 2013 zur Ver-
fugung gestellt wurden und ihm nach wie vor zur Verfiigung
stehen.

() Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 16. November 2011 tiber die Vermeidung und Kor-
rektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABl. L 306 vom
23.11.2011, S. 25)

(3) Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates vom 11. Mai 2010 zur
Einfihrung eines europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus
(ABL L 118 vom 12.5.2010, S. 1).

(}) Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur
Einfihrung einer Fazilitit des mittelfristigen finanziellen Beistands
zur Stiitzung der Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten (ABL L 53
vom 23.2.2002, S. 1).

(*) Verordnung (EU) Nr.472/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 21. Mai 2013 iiber den Ausbau der wirtschafts-
und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im
Euro-Wahrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Be-
zug auf ihre finanzielle Stabilitit betroffen oder bedroht sind (ABI.
L 140 vom 27.05.2013, S. 1).
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(2)  Eine Aufforderung der Kommission an den Mitgliedstaat
gemifl Absatz 1 ist gerechtfertigt, wenn die Umsetzung der
einschlidgigen Empfehlungen unterstiitzt bzw. die Auswirkungen
der Mittel aus den ESI-Fonds auf Wachstum und Wettbewerbs-
fahigkeit maximiert werden sollen, wobei in der Aufforderung
die nach Auffassung der Kommission betroffenen Programme
oder Priorititen und die Art der erwarteten Anderungen ge-
nannt werden. Eine solche Aufforderung wird weder vor
2015 noch nach 2019 und auch nicht in zwei aufeinander-
folgenden Jahren zu ein und denselben Programmen vorgenom-
men.

(3)  Der Mitgliedstaat antwortet binnen zwei Monaten nach
Erhalt auf die in Absatz 1 genannte Aufforderung, wobei er die
von ihm fiir notwendig erachteten Anderungen der Partner-
schaftsvereinbarung und der Programme und die Griinde fur
diese Anderungen auffiihrt, die betroffenen Programme benennt
sowie die Art der vorgeschlagenen Anderungen und ihre erwar-
teten Auswirkungen auf die Umsetzung der Empfehlungen und
der ESI-Fonds umreifSt. Soweit erforderlich, gibt die Kommission
binnen eines Monats nach Erhalt dieser Antwort Anmerkungen

ab.

(4)  Der Mitgliedstaat unterbreitet binnen zwei Monaten nach
der Ubermittlung der in Absatz 3 genannten Antwort einen
Vorschlag fiir die Anderung der Partnerschaftsvereinbarung
und der jeweiligen Programme.

(5)  Ubermittelt die Kommission keine Anmerkungen oder ist
sie der Ansicht, dass ihren ubermittelten Anmerkungen an-
gemessen Rechnung getragen wurde, so nimmt die Kommission
ohne unangemessene Verzogerungen und keinesfalls spiter als
drei Monate nach der Ubermittlung der Anderungen der Part-
nerschaftsvereinbarung und der relevanten Programme durch
den Mitgliedstaat gemifl Absatz 3 einen Beschluss zu deren
Billigung an.

(6)  Ergreift ein Mitgliedstaat innerhalb der in den Absitzen 3
und 4 genannten Fristen keine wirksamen Mafinahmen als Re-
aktion auf eine gemifl Absatz 1 gestellte Aufforderung, kann
die Kommission binnen drei Monaten nach ihren Anmerkungen
gemif Absatz 3 oder nach der Ubermittlung des Vorschlags des
Mitgliedstaats gemafs Absatz 4 dem Rat vorschlagen, die Zah-
lungen fur die betreffenden Programme oder Priorititen teil-
weise oder vollstindig auszusetzen. In ihrem Vorschlag begriin-
det die Kommission ihre Schlussfolgerung, der zufolge der Mit-
gliedstaat keine wirksamen Mafnahmen ergriffen hat. Bei der
Ausarbeitung ihres Vorschlags beriicksichtigt die Kommission
alle einschlagigen Informationen und alle im Rahmen des in
Artikel 15 genannten strukturierten Dialogs vorgebrachten An-
liegen bzw. Stellungnahmen in angemessener Weise.

Der Rat fasst im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts einen
Beschluss zu diesem Vorschlag. Dieser Durchfithrungsrechtsakt
gilt nur fur Zahlungsantrige, die nach dem Datum der An-
nahme dieses Durchfithrungsrechtsakts eingereicht werden.

(7)  Der Anwendungsbereich und die Hohe der gemifs Absatz
5 verhingten Aussetzung der Zahlungen miissen angemessen
und wirksam sein, wobei die Gleichbehandlung aller Mitglied-
staaten vor allem im Hinblick auf die Auswirkungen der
Aussetzung auf die Wirtschaft des betroffenen Mitgliedstaats

beriicksichtigt wird. Die auszusetzenden Programme werden auf
der Grundlage der Bediirfnisse festgelegt, die in der in den
Absitzen 1 und 2 genannten Aufforderung ermittelt wurden.

Der Umfang der Zahlungsaussetzung fiir jedes betroffene Pro-
gramm ibersteigt nicht 50 % der entsprechenden Zahlungen. In
dem Beschluss kann eine Erhohung des Umfangs der Ausset-
zung auf bis zu 100 % der Zahlungen vorgesehen werden, wenn
der Mitgliedstaat binnen drei Monaten nach dem Beschluss tiber
die Aussetzung der Zahlungen gemifl Absatz 6 keine wirk-
samen Mafinahmen als Reaktion auf die gemaff Absatz 1 ge-
stellte Aufforderung ergreift.

(8)  Hat der Mitgliedstaat im Anschluss an die Aufforderung
der Kommission Anderungen der Partnerschaftsvereinbarung
und der jeweiligen Programme vorgeschlagen, entscheidet der
Rat auf Vorschlag der Kommission iiber die Aufhebung der
Zahlungsaussetzung.

(9)  Die Kommission schlidgt dem Rat in folgenden Fillen vor,
die Mittelbindungen oder Zahlungen fiir die Programme eines
Mitgliedstaats teilweise oder vollstindig auszusetzen, wenn

a) der Rat im Einklang mit Artikel 126 Absatz 8 oder
Artikel 126 Absatz 11 AEUV zu dem Schluss kommt,
dass der betroffene Mitgliedstaat keine wirksamen Mafinah-
men zur Korrektur seines iibermifigen Defizits ergriffen hat;

b) der Rat im Einklang mit Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung
(EU) Nr.1176/2011 zwei aufeinanderfolgende Empfehlun-
gen zu ein und demselben Ungleichgewicht annimmt, weil
der Mitgliedstaat einen unzureichenden Korrekturmafnah-
menplan eingereicht hat;

¢) der Rat im Einklang mit Artikel 10 Absatz 4 der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 zwei aufeinanderfolgende Beschliisse zu
ein und demselben Ungleichgewicht annimmt und dadurch
einen Verstof$ durch einen Mitgliedstaat in der Form fest-
stellt, dass die empfohlenen Korrekturmaffnahmen nicht er-
griffen wurden;

d) die Kommission zu dem Schluss kommt, dass der Mitglied-
staat keine Maflnahmen zur Durchfihrung des Anpassungs-
programms nach Verordnung (EU) Nr. 407/2010 oder Ver-
ordnung (EG) Nr.332/2002 ergriffen hat, und folglich be-
schlieft, die Auszahlung der diesem Mitgliedstaat gewihrten
Finanzhilfe nicht zu genehmigen;

e) der Rat beschliefSt, dass der Mitgliedstaat das in Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr.472/2013 genannte makrookonomi-
sche Anpassungsprogramm bzw. die vom Rat im Wege eines
gemdfl Artikel 136 Absatz 1 AEUV angenommenen Be-
schlusses geforderten Mafinahmen nicht befolgt.

Bei der Ausarbeitung ihres Vorschlags achtet die Kommission
die in Absatz 11 enthaltenen Bestimmungen und beriicksichtigt
in diesem Sinne alle einschldgigen Informationen und alle im
Rahmen des in Artikel 15 genannten strukturierten Dialogs
vorgebrachten Anliegen bzw. Stellungnahmen in angemessener
Weise.
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Die Aussetzung von Mittelbindungen wird vorrangig behandelt:
Zahlungen werden nur ausgesetzt, wenn unmittelbare Mafnah-
men erforderlich und erhebliche Verstofse erfolgt sind. Die Aus-
setzung von Zahlungen wird auf Zahlungsantrage angewendet,
die nach dem Datum des Beschlusses iiber die Aussetzung fiir
die betroffenen Programme eingereicht wurden.

(10)  Ein Kommissionsvorschlag fiir die Aussetzung von Mit-
telbindungen gemifl Absatz 9 gilt als vom Rat gebilligt, sofern
der Rat nicht im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts be-
schliefft, den Vorschlag innerhalb eines Monats, nachdem er
ihm von der Kommission tibermittelt wurde, mit qualifizierter
Mehrheit abzulehnen. Die Aussetzung der Mittelbindungen wird
fir den betroffenen Mitgliedstaat ab dem 1. Januar des dem
Aussetzungsbeschluss folgenden Jahres auf die Mittelbindungen
aus den ESI-Fonds angewendet.

Der Rat nimmt auf Vorschlag der Kommission fiir die Ausset-
zung der Zahlungen gemifl Absatz 9 einen Beschluss im Wege
eines Durchfithrungsrechtsakts an.

(11)  Anwendungsbereich und Héhe der gemifd Absatz 10
verhdngten Aussetzung der Mittelbindungen oder der Zahlun-
gen miissen angemessen sein, die Gleichbehandlung der Mit-
gliedstaaten beachten und die wirtschaftlichen und sozialen Ge-
gebenheiten des betreffenden Mitgliedstaates — insbesondere die
Arbeitslosenrate in dem betroffenen Mitgliedstaat in Bezug zum
Unionsdurchschnitt und die Auswirkungen der Aussetzung auf
die Wirtschaft des betroffenen Mitgliedstaats — beriicksichtigen.
Die Auswirkungen der Aussetzung auf Programme, die von
besonderer Bedeutung fiir die Bewiltigung wirtschaftlicher
oder sozialer Herausforderungen sind, werden als gesonderter
Faktor berticksichtigt.

Ausfiihrliche Bestimmungen zur Festlegung des Anwendungs-
bereichs und der Héhe der Aussetzungen sind in Anhang III
niedergelegt.

Die Aussetzung von Mittelbindungen erfolgt gemiff der nied-
rigeren der folgenden Obergrenzen:

a) hochstens 50 % der fir das ndchste Haushaltsjahr fur die
ESI-Fonds bestimmten Mittelbindungen, wenn es sich um
einen erstmaligen Verstoff im Zusammenhang mit einem
Verfahren bei einem iibermifigen Defizit gemifl Absatz 9
Unterabsatz 1 Buchstabe a handelt, und hochstens 25 % der
fur das nichste Haushaltsjahr fiir die ESI-Fonds bestimmten
Mittelbindungen, wenn es sich um einen erstmaligen Ver-
stoff im Zusammenhang mit einem Korrekturmafnahmen-
plan im Rahmen eines tibermafligen Ungleichgewichts ge-
mafl Absatz 9 Unterabsatz 1 Buchstabe b oder um die
Nichteinhaltung der im Zuge eines iibermafiigen Ungleich-
gewichts empfohlenen Korrekturmafinahme gemafs Absatz
9 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ handelt.

Der Umfang der Aussetzung wird bei einem Verfahren bei
einem ubermifigen Defizit schrittweise auf ein Maximum
von 100 % der fir das ndchste Haushaltsjahr fur die ESI-
Fonds bestimmten Mittelbindungen und bei einem iiber-
méfigen Ungleichgewicht auf bis zu 50 % der fur das

ndchste Haushaltsjahr fiir die ESI-Fonds bestimmten Mittel-
bindungen angehoben, wobei die Schwere des VerstofSes
beriicksichtigt wird;

(b) hochstens 0,5 % des nominalen BIP bei einem erstmaligen
VerstoR8 im Zusammenhang mit einem Verfahren bei einem
tbermifigen Defizit gemafd Absatz 9 Unterabsatz 1 Buch-
stabe a, und hochstens 0,25 % des nominalen BIP bei einem
erstmaligen Verstofs im Zusammenhang mit einem Korrek-
turmafnahmenplan im Rahmen eines iibermifigen Un-
gleichgewichts gemafl Absatz 9 Unterabsatz 1 Buchstabe b
oder der Nichteinhaltung einer im Zuge eines iibermafigen
Ungleichgewichts empfohlenen Korrekturmafinahme gemifS
Absatz 9 Unterabsatz 1 Buchstabe c.

Besteht der Verstoff im Zusammenhang mit Korrekturmaf-
nahmen gemdfl Absatz 9 Unterabsatz 1 Buchstaben a, b
und ¢ weiter, kann der Anteil an diesem BIP schrittweise
auf die folgenden Werte erhoht werden:

— hochstens 1 % des nominalen BIP bei einem anhaltenden
Verstoff im Zusammenhang mit einem Verfahren bei
einem tbermifRigen Defizit gemidf Absatz 9 Unterabsatz
1 Buchstabe a; und

— hochstens 0,5 % des nominalen BIP bei einem anhalten-
den Verstofl im Zusammenhang mit einem iibermifSigen
Ungleichgewicht im Einklang mit Absatz 9 Unterabsatz
1 Buchstaben b oder ¢, wobei die Schwere des Verstof3es
beriicksichtigt wird.

¢) hochstens 50 % der fir das nichste Haushaltsjahr fiir die
ESI-Fonds bestimmten Mittelbindungen, oder hochstens
0,5 % des nominalen BIP bei einem erstmaligen Verstof§
gemdfl Absatz 9 Unterabsatz 1 Buchstaben d und e.

Bei der Festlegung der Hohe der Aussetzung und bei der
Priifung der Frage, ob Mittelbindungen oder Zahlungen aus-
gesetzt werden sollen, wird der Status des Programms — und
insbesondere der Zeitraum, der nach Wiedereinsetzung der
ausgesetzten Mittelbindungen fiir die Verwendung der Mittel
verbleibt — beriicksichtigt.

(12)  Die Kommission hebt die Aussetzung der Mittelbindun-
gen unbeschadet der Aufhebungsvorschriften nach Artikel 86
bis 88 in den folgenden Fillen unverziiglich auf:

a) wenn das Verfahren bei einem iibermafSigen Defizit im Ein-
klang mit Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des
Rates (') ruht oder der Rat im Einklang mit Artikel 126
Absatz 12 AEUV beschliefSt, den Beschluss iiber das Beste-
hen eines iiberméfigen Defizits aufzuheben;

(") Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die
Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iibermifigen
Defizit (ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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b) wenn der Rat den vom betroffenen Mitgliedstaat nach Ar-
tikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 einge-
reichten Korrekturmaffnahmenplan billigt oder das Verfahren
bei einem iibermifigen Ungleichgewicht gemafl Artikel 10
Absatz 5 derselben Verordnung ruht, oder der Rat das Ver-
fahren bei einem iibermifSigen Ungleichgewicht gemdfl Ar-
tikel 11 derselben Verordnung einstellt;

¢) wenn die Kommission zu dem Schluss kommt, dass der
betreffende Mitgliedstaat geeignete Mafinahmen zur Durch-
fithrung des Anpassungsprogramms nach Artikel 7 der Ver-
ordnung (EU) Nr.472/2013 oder die aufgrund eines Be-
schlusses des Rates gemdfl Artikel 136 Absatz 1 AEUV er-
forderlichen Mafinahmen ergriffen hat.

Bei der Aufhebung der Aussetzung der Mittelbindungen setzt
die Kommission gemifl Artikel 8 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 1311/2013 des Rates die ausgesetzten Mittelbindungen wie-
der in den Haushaltsplan ein.

Ein Beschluss iiber die Aufhebung der Aussetzung von Zahlun-
gen ist vom Rat auf der Grundlage eines Vorschlags der Kom-
mission zu fassen, wenn die entsprechenden Bedingungen nach
Unterabsatz 1 Buchstaben a, b und ¢ erfiillt sind.

(13) Die Absitze 6 bis 12 gelten nicht fur das Vereinigte
Konigreich, sofern sich die Aussetzung der Mittelbindungen
oder Zahlungen auf Angelegenheiten bezieht, die unter Absatz
1 Unterabsatz 2 Buchstaben a, b und ¢ Ziffer iii oder Absatz 9
Unterabsatz 1 Buchstaben a, b oder ¢ fallen.

(14)  Dieser Artikel findet keine Anwendung auf Programme
im Rahmen des Ziels "Europdische territoriale Zusammen-
arbeit".

(15) Die Kommission hilt das Europiische Parlament iiber
die Durchfithrung dieses Artikels auf dem Laufenden. Insbeson-
dere setzt die Kommission — wenn eine der Bedingungen nach
Absatz 6 oder Absatz 9 Unterabsatz 1 Buchstaben a bis e fir
einen Mitgliedstaat erfiillt ist — das Europdische Parlament un-
verziiglich in Kenntnis und macht Angaben zu den ESI-Fonds
und Programmen, fiir die eine Aussetzung der Mittelbindungen
oder Zahlungen in Frage kime.

Das Europiische Parlament kann die Kommission zu einem
strukturierten Dialog iiber die Anwendung dieses Artikels unter
besonderer Beriicksichtigung der Ubermittlung der in Unter-
absatz 1 genannten Informationen einladen.

Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament und
dem Rat den Vorschlag fiir eine Aussetzung von Mittelbindun-
gen oder Zahlungen oder den Vorschlag fiir die Aufhebung
einer solchen Aussetzung unverziiglich nach dessen Annahme.
Das Europdische Parlament kann die Kommission ersuchen, die
Griinde fur ihren Vorschlag zu erlautern.

(16) 2017 nimmt die Kommission eine Uberpriifung der
Anwendung dieses Artikels vor. Dazu erstellt die Kommission
einen Bericht, den sie dem Europdischen Parlament und dem
Rat iibermittelt und dem sie bei Bedarf einen Legislativvorschlag
beifiigt.

(17)  Andert sich die soziale und wirtschaftliche Lage in der
EU betrichtlich, so kann die Kommission einen Vorschlag zur
Uberarbeitung des Anwendungsbereichs dieses Artikels vor-
legen, bzw. das Europiische Parlament oder der Rat konnen
gemifl Artikel 225 bzw. 241 AEUV die Kommission ersuchen,
diesen Vorschlag vorzulegen.

Artikel 24

Hohere Zahlungen fiir Mitgliedstaaten mit voriibergehen-
den Haushaltsschwierigkeiten

(1) Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats konnen Zwischenzah-
lungen um 10 Prozentpunkte iiber dem fiir jede EFRE-, ESF-
und Kohisionsfonds-Prioritdt oder jede ELER- und EMFF-Maf-
nahme geltenden Kofinanzierungssatz aufgestockt werden. Der
aufgestockte Satz, der nicht tiber 100 % liegen darf, gilt fur
Zahlungsantrige, die ein Mitgliedstaat bis zum 30. Juni 2016
einreicht, sofern er nach dem 21. Dezember 2013 eine der
folgenden Bedingungen erfullt:

a) er erhdlt im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des
Rates ein Darlehen von der Union;

=

er erhilt im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 332/2002
mittelfristigen finanziellen Beistand, unter der Bedingung,
dass er ein makrookonomisches Anpassungsprogramm um-
setzt;

¢) er erhilt finanziellen Beistand unter der Bedingung, dass er
gemifl der Verordnung (EU) Nr.472/2013 ein makrodko-
nomisches Anpassungsprogramm umsetzt.

Dieser Absatz gilt nicht fiir Programme im Rahmen der ETZ-
Verordnung.

(2)  Ungeachtet Absatz 1 darf der Unionsbeitrag durch Zwi-
schen- und Restzahlungen jedoch nicht hoher sein als die 6f-
fentliche Unterstiitzung bzw. der Hochstbetrag der Unterstiit-
zung aus den ESI-Fonds fur jede Prioritit bei EFRE, ESF und
dem Kohisionsfonds bzw. fir jede Mafnahme bei ELER und
EMFF, wie im Beschluss der Kommission iiber die Genehmigung
des Programms festgelegt.

(3)  Die Kommission priift die Anwendung der Absitze 1 und
2 und ibermittelt dem Europiischen Parlament und dem Rat
vor dem 30. Juni 2016 einen Bewertungsbericht sowie gegebe-
nenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag.
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Artikel 25

Verwaltung der technischen Hilfe fiir Mitgliedstaaten mit
voriibergehenden Haushaltsschwierigkeiten

(1)  Auf Antrag eines Mitgliedstaates mit voriibergehenden
Haushaltsschwierigkeiten, der die in Artikel 24 Absatz 1 fest-
gelegten Bedingungen erfiillt, kann ein Teil der Mittel, die ge-
mif Artikel 59 vorgesehen und im Einklang mit den fonds-
spezifischen Regelungen zweckbestimmt sind, im Einvernehmen
mit der Kommission iibertragen und im Einklang mit Artikel 58
Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe k durch direkte oder indi-
rekte Mittelverwaltung der technischen Hilfe auf Initiative der
Kommission fiir die Umsetzung von Mafnahmen in Verbindung
mit dem betreffenden Mitgliedstaat zugewiesen werden.

(2)  Die Mittel gemdfl Absatz 1 kommen zu den Betrigen
hinzu, die im Einklang mit den in den fondsspezifischen Rege-
lungen fiir die technische Hilfe auf Initiative der Kommission
vorgesehenen Ausgabenobergrenzen festgelegt sind. In Fillen, in
denen in den fondspezifischen Regelungen eine Ausgabenober-
grenze fiir technische Hilfe auf Initiative eines Mitgliedstaates
festgelegt ist, wird der zu uibertragende Betrag in die Berech-
nung, ob diese Obergrenze eingehalten wird, einbezogen.

(3)  Mitgliedstaaten beantragen die Ubertragung gemifl Ab-
satz 2 fiir ein Kalenderjahr, in dem sie die in Artikel 24 Absatz
1 festgelegten Bedingungen erfiillen, bis zum 31. Januar des
Jahres, in dem die Ubertragung erfolgen soll. Dem Antrag
wird ein Vorschlag zur Anderung des Programms oder der Pro-
gramme, von denen die entsprechenden Mittel tibertragen wer-
den, beigefiigt. Im Einklang mit Artikel 30 Absatz 2 werden
entsprechende Anderungen der Partnerschaftsvereinbarung vor-
genommen und der jihrlich der Kommission zu {ibertragende
Gesamtbetrag festgelegt.

Mitgliedstaaten, die die in Artikel 24 Absatz 1 festgelegten Be-
dingungen am 1. Januar 2014 erfiillen, konnen ihren Antrag fur
dasselbe Jahr zusammen mit ihrer Partnerschaftsvereinbarung
tibermitteln, in der der zu iibertragende Betrag fiir technische
Hilfe auf Initiative der Kommission festgelegt ist.

TITEL III
PROGRAMMPLANUNG
KAPITEL 1
Allgemeine Bestimmungen zu den ESI-Fonds
Artikel 26
Erstellung der Programme

(1)  Die ESI-Fonds werden durch Programme im Einklang mit
der Partnerschaftsvereinbarung genutzt. Jedes Programm deckt
den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020
ab.

(2) Die Programme werden von den Mitgliedstaaten oder
jedweder von ihnen benannten Behérde in Zusammenarbeit
mit den in Artikel 5 genannten Partnern erstellt. Die Mitglied-
staaten erstellen die Programme auf der Grundlage von fiir die
Offentlichkeit transparenten Verfahren gemif8 ihrem institutio-
nellen und rechtlichen Rahmen.

(3)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission arbeiten zusam-
men, um eine effektive Koordinierung bei der Ausarbeitung und
Umsetzung der Programme fiir die ESI-Fonds sicherzustellen,
darunter gegebenenfalls fondsiibergreifende Programme fiir die
Fonds unter Berlicksichtigung des Grundsatzes der Verhiltnis-
mifigkeit.

(4)  Die Mitgliedstaaten reichen die Programme bei der Kom-
mission innerhalb von drei Monaten nach der Einreichung der
Partnerschaftsvereinbarung ein. Programme im Bereich "Euro-
paische territoriale Zusammenarbeit" werden bis zum 22. Sep-
tember 2014 vorgelegt. Alle Programme werden von der Ex-
ante-Bewertung gemafS Artikel 55 flankiert.

(5)  Treten eine oder mehrere der fondspezifischen Verord-
nungen fir die ESI-Fonds in einem Zeitraum zwischen dem
22. Februar 2014 und dem 22. Juni 2014 in Kraft, werden
das Programm oder die Programme, die aus den ESI-Fonds
unterstiitzt werden und von der Verzogerung beim Inkrafttreten
der fondsspezifischen Verordnungen betroffen sind, innerhalb
von drei Monaten nach Vorlage der in Artikel 17 Absatz 1
genannten Partnerschaftsvereinbarung unterbreitet.

(6)  Treten eine oder mehrere der fondspezifischen Verord-
nungen fiir die ESI-Fonds nach dem 22. Juni 2014 in Kraft,
werden das Programm oder die Programme, die aus den ESI-
Fonds unterstiitzt werden und von der Verzogerung beim In-
krafttreten der fondsspezifischen Verordnungen betroffen sind,
innerhalb von drei Monaten nach dem Datum des Inkrafttretens
der fondspezifischen Regelung, die von der Verzogerung betrof-
fen war, unterbreitet.

Artikel 27
Inhalt der Programme

(1)  In jedem Programm wird eine Strategie fiir den Beitrag
des Programms zur Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum dargelegt, die mit dieser Ver-
ordnung, den fondsspezifischen Regelungen und mit dem Inhalt
der Partnerschaftsvereinbarung vereinbar ist.

Jedes Programm umfasst Vorkehrungen zur Gewahrleistung ei-
ner wirksamen, effizienten und koordinierten Nutzung der ESI-
Fonds und Mafinahmen zur Verringerung des Verwaltungsauf-
wands fur die Begiinstigten.

(2)  Injedem Programm werden Priorititen definiert, in denen
spezifische Ziele, die Mittelausstattung fiir die Unterstiitzung aus
den ESI-Fonds und die entsprechende nationale Kofinanzierung,
einschlieflich der Betrige im Zusammenhang mit der Leistungs-
reserve, die Offentlich oder privat im Einklang mit den fonds-
spezifischen Regelungen erfolgen kann, angegeben sind.

(3)  Nehmen Mitgliedstaaten und Regionen an makroregiona-
len Strategien oder Strategien fiir die Meeresgebiete teil, wird im
betreffenden Programm im Einklang mit den vom Mitgliedstaat
fur das Programmgebiet ermittelten Bediirfnissen der Beitrag der
geplanten Interventionen zu diesen Strategien dargelegt.

(4)  In jeder Prioritit werden als Grundlage fur die Begleitung,
die Bewertung und die Uberpriifung der Leistung die qualitativ
oder quantitativ formulierten Indikatoren und entsprechenden
Ziele im Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen fur



L 347354

Amtsblatt der Europdischen Union

20.12.2013

die Bewertung der Fortschritte bei der Durchfithrung der Pro-
gramme zum Erreichen der Ziele festgelegt. Zu diesen Indikato-
ren zihlen:

a) Finanzindikatoren zu den zugewiesenen Ausgaben;

b) Outputindikatoren zu den unterstiitzten Vorhaben;

¢) Ergebnisindikatoren zu der betreffenden Prioritit.

Die fondsspezifischen Regelungen legen fur jeden ESI-Fonds
gemeinsame Indikatoren fest und konnen auch Bestimmungen
zu programmspezifischen Indikatoren enthalten.

(5)  Jedes Programm — mit Ausnahme derer, die ausschlielich
technische Hilfe abdecken, — beinhaltet eine Beschreibung, ge-
mifl den fondsspezifischen Regelungen, der Manahmen zur
Beriicksichtigung der in den Artikeln 5, 7 und 8 genannten
Grundsitze.

(6) In jedem Programm — mit Ausnahme derer, in denen
technische Hilfe im Rahmen eines spezifischen Programms ge-
leistet wird — wird der als Richtwert dienende Betrag der Unter-
stitzung fiir die Klimaschutzziele auf der Grundlage der in
Artikel 8 genannten Methodik festgelegt.

(7)  Die Mitgliedstaaten erstellen die Programme im Einklang
mit den fondsspezifischen Regelungen.

Artikel 28

Besondere von der EIB umzusetzende Bestimmungen iiber

den Inhalt von Programmen fiir gemeinsame Instrumente f

iir unbegrenzte Garantien wund Verbriefung zur
Kapitalentlastung

(1)  Abweichend von Artikel 27 enthalten die in Artikel 39
Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten zweckbestimm-
ten Programme:

a) die in Artikel 27 Absatz 1 Unterabsatz 1 sowie Absatz 2, 3
und 4 jenes Artikels festgelegten Elemente in Bezug auf die
Grundsitze gemaf Artikel 5;

b) eine Auflistung der in den Artikeln 125, 126 und 127 dieser
Verordnung und in Artikel 65 Absatz 2 der ELER-Verord-
nung genannten Stellen, soweit diese fiir den betreffenden
Fonds von Bedeutung sind;

¢) fir jede fur das Programm geltende Ex-ante-Konditionalitdt
gemafd Artikel 19 und Anhang XI eine Bewertung, ob die Ex-
ante-Konditionalitit am Tag der Einreichung der Partner-
schaftsvereinbarung und des Programms erfullt ist,
und, sind die Ex-ante-Konditionalititen nicht erfullt, eine

Beschreibung der Mafinahmen zur Erfillung der Ex-ante-
Konditionalitdt, die zustindigen Stellen und einen Zeitplan
fir diese Mafnahmen im Einklang mit der in der Partner-
schaftsvereinbarung vorgelegten Zusammenfassung.

(2)  Abweichend von Artikel 55 gilt die in Artikel 39 Absatz
4 Unterabsatz 1 Buchstabe a genannte Ex-ante-Bewertung als
Ex-ante- Bewertung fuir diese Programme.

(3)  Fiir die Zwecke der in Artikel 39 Absatz 4 Unterabsatz 1
Buchstabe b dieser Verordnung genannten Programme finden
Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 59 Absitze 5 und 6 der ELER-
Verordnung keine Anwendung. Zusitzlich zu den in Absatz 1
dieses Artikels genannten Elementen gelten nur die in Artikel 8
Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer i, Buchstabe f, Buchstabe h, Buch-
stabe i und Buchstabe m Ziffer i bis iii der ELER-Verordnung
festgelegten Bestimmungen fiir die Programme im Rahmen des
ELER.

Artikel 29
Verfahren zur Annahme von Programmen

(1)  Die Kommission bewertet die Ubereinstimmung der Pro-
gramme mit dieser Verordnung und den fondsspezifischen Re-
gelungen, ihren wirksamen Beitrag zu den ausgewahlten thema-
tischen Zielen und den fiir jeden ESI-Fonds spezifischen Unions-
priorititen sowie auch Ubereinstimmung mit der Partnerschafts-
vereinbarung und beriicksichtigt dabei die entsprechenden ge-
mifl Artikel 121 Absatz 2 AEUV angenommenen linderspezi-
fischen Empfehlungen und die entsprechenden gemifS
Artikel 148 Absatz 4 AEUV angenommenen Ratsempfehlungen
sowie die Ex-ante-Bewertung. In der Bewertung wird insbeson-
dere die Angemessenheit der Programmstrategie, der entspre-
chenden Ziele, der Indikatoren, der Vorsitze und der Zuweisung
der Haushaltsmittel thematisiert.

(2)  Abweichend von Absatz 1 ist die Kommission nicht ver-
pflichtet, die Ubereinstimmung der zweckbestimmten operatio-
nellen Programme fiir die Beschiftigungsinitiative fiir junge
Menschen, die in Artikel 18 Absatz 2 der ESF-Verordnung ge-
nannt werden, und der zweckbestimmten Programme, die in
Artikel 39 Absatz 4 Unterabsatz 1 Buchstabe b der vorliegen-
den Verordnung genannt werden, mit der Partnerschaftsverein-
barung zu bewerten, wenn der Mitgliedstaat seine Partner-
schaftsvereinbarung nicht zum Datum der Einreichung solcher
zweckbestimmten Programme vorgelegt hat.

(3)  Die Kommission bringt binnen drei Monaten nach dem
Tag der Einreichung des Programms Anmerkungen vor. Die
Mitgliedstaaten stellen der Kommission alle erforderlichen zu-
sdtzlichen Informationen zur Verfiigung und tiberarbeiten gege-
benenfalls das vorgeschlagene Programm.

(4)  Im Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen ge-
nehmigt die Kommission spitestens sechs Monate nach der
Einreichung durch den betreffenden Mitgliedstaat — jedoch nicht
vor dem 1. Januar 2014 oder vor dem Erlass eines Beschlusses
zur Genehmigung der Partnerschaftsvereinbarung durch die
Kommission — jedes Programm, vorausgesetzt, den Anmerkun-
gen der Kommission wurde in angemessener Weise Rechnung
getragen.
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Abweichend von der Bestimmung des ersten Unterabsatzes kon-
nen Programme im Rahmen des Ziels "Europdische territoriale
Zusammenarbeit" von der Kommission vor der Annahme des
Beschlusses zur Genehmigung der Partnerschaftsvereinbarung
genehmigt werden, auflerdem konnen die zweckbestimmten
operationellen Programme fiir die Beschiftigungsinitiative fiir
junge Menschen gemifl Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe a der
ESF-Verordnung sowie die zweckbestimmten operationellen
Programme gemdfl Artikel 39 Absatz 4 Unterabsatz 1 Buch-
stabe b von der Kommission vor der Einreichung der Partner-
schaftsvereinbarung genehmigt werden.

Artikel 30
Anderung der Programme

(1)  Von einem Mitgliedstaat eingereichte Anderungsersuchen
zu Programmen sind ordnungsgemifd zu begriinden und legen
insbesondere dar, wie sich die Anderungen am Programm vo-
raussichtlich auf das Erreichen der Unionsstrategie fur intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum und die spezi-
fischen, im Programm definierten Ziele auswirken werden; diese
Verordnung und die fondsspezifischen Regelungen sowie die in
den Artikeln 5, 7 und 8 genannten bereichsiibergreifenden
Grundsitze und die Partnerschaftsvereinbarung werden hierbei
berticksichtigt. Begleitet werden sie von dem {iiberarbeiteten Pro-
gramm.

(2)  Die Kommission bewertet die im Einklang mit den nach
Absatz 1 tibermittelten Informationen und berticksichtigt dabei
die Begriindung des Mitgliedstaats. Die Kommission kann inner-
halb eines Monats nach der Einreichung des tiberarbeiteten Pro-
gramms Anmerkungen vorbringen und der Mitgliedstaat stellt
der Kommission alle notwendigen zusitzlichen Informationen
zur Verfiigung. Im Einklang mit den fondsspezifischen Regelun-
gen genehmigt die Kommission so bald wie moglich, spitestens
aber drei Monate nach der Einreichung durch den Mitgliedstaat
Antrige auf Anderung eines Programms, vorausgesetzt, den
Anmerkungen der Kommission wurde in angemessener Weise
Rechnung getragen.

Betrifft die Anderung eines Programms die gemifl Artikel 15
Absatz 1 Buchstabe a Ziffern iii, iv und vi in der Partnerschafts-
vereinbarung vorgesehenen Informationen, so stellt die Geneh-
migung der Anderung des Programms durch die Kommission
gleichzeitig eine Genehmigung der sich daraus ergebenden
Uberpriifung der Informationen in der Partnerschaftsverein-
barung dar.

(3)  Abweichend von Absatz 2 bringt die Kommission im
Falle eines Anderungsersuchens, das ihr mit dem Ziel einer
Neuzuweisung der leistungsbezogenen Reserve im Anschluss
an eine Leistungsiiberpriifung vorgelegt wurde, nur dann An-
merkungen vor, wenn sie der Auffassung ist, dass die vor-
geschlagene Zuweisung nicht im Einklang mit den geltenden
Regelungen steht, nicht den Entwicklungsanforderungen des
Mitgliedstaats oder der Region Rechnung trigt oder ein bedeu-
tendes Risiko besteht, dass die Ziele und Vorgaben des Vor-
schlags nicht verwirklicht werden konnen. Die Kommission bil-
ligt das Anderungsersuchen zu einem Programm so bald wie
moglich, spitestens aber zwei Monate nach der Ubermittlung
des Ersuchens durch den Mitgliedstaat, sofern den Anmerkun-
gen der Kommission angemessen Rechnung getragen wurde.
Die Billigung der Programminderung durch die Kommission
stellt gleichzeitig die Billigung der entsprechenden Uberarbei-
tung der Angaben in der Partnerschaftsvereinbarung dar.

(4)  Abweichend von Absatz 2 kénnen in der EMFF-Verord-
nung spezifische Verfahren zur Anderung der operationellen
Programme festgelegt werden.

Artikel 31
Beteiligung der EIB

(1)  Die EIB kann sich auf Ersuchen der Mitgliedstaaten an der
Ausarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung sowie an Tatigkei-
ten im Zusammenhang mit der Ausarbeitung von Vorhaben -
vor allem Grofprojekten —, Finanzinstrumenten und OPP betei-
ligen.

(2)  Die Kommission kann die EIB vor der Genehmigung der
Partnerschaftsvereinbarung oder der Programme konsultieren.

(3)  Die Kommission kann die EIB um Uberpriifung der fach-
lichen Qualitit, der wirtschaftlichen und finanziellen Nachhaltig-
keit und der Tragfihigkeit der Grofprojekte sowie um Unter-
stiitzung hinsichtlich der einzusetzenden oder zu entwickelnden
Finanzinstrumente ersuchen.

(4)  Bei der Anwendung der Bestimmungen dieser Verord-
nung kann die Kommission der EIB Zuschiisse zukommen las-
sen oder mit ihr Dienstleistungsvertrage eingehen, die auf mehr-
jahriger Basis durchgefiihrte Initiativen abdecken. Die Mittelbin-
dung der Beitrdge aus dem Haushalt der Union im Hinblick auf
diese Zuschiisse oder Dienstleistungsvertrige wird jahrlich fest-
gesetzt.

KAPITEL 11

Von der ortlichen Bevolkerung betriebene MafSnahmen zur
lokalen Entwicklung

Artikel 32

Von der ortlichen Bevolkerung betriebene MafSnahmen zur
lokalen Entwicklung

(1) Von der ortlichen Bevolkerung betriebene Mafinahmen
zur lokalen Entwicklung werden aus dem ELER unterstiitzt,
als "lokale Entwicklung LEADER" bezeichnet und kénnen aus
dem EFRE, dem ESF oder dem EMFF unterstiitzt werden. Fiir die
Zwecke dieses Kapitels werden diese Fonds im Folgenden als
"betroffene ESI-Fonds" bezeichnet.

(2)  Von der ortlichen Bevolkerung betriebene Mafinahmen
zur lokalen Entwicklung:

a) konzentrieren sich auf bestimmte, Regionen nachgeordnete
Gebiete;

=

werden durch lokale Aktionsgruppen, die sich aus Vertretern
lokaler offentlicher und privater sozio6konomischer Interes-
sen zusammensetzen, betrieben; dabei sind auf der Ebene der
Beschlussfassung weder Behorden im Sinne der nationalen
Vorschriften noch eine einzelne Interessengruppe mit mehr
als 49 % der Stimmrechte vertreten;

¢) werden auf Gebietsebene mit integrierten und multisektora-
len Strategien fur lokale Entwicklung umgesetzt;

d) sind so konzipiert, dass lokalen Bediirfnissen und lokal vor-
handenem Potenzial Rechnung getragen wird, und umfassen
— je nach lokalen Verhaltnissen — innovative Merkmale, Ver-
netzung und gegebenenfalls Zusammenarbeit.

(3)  Unterstiitzung der von der ortlichen Bevolkerung betrie-
benen Mafnahmen zur lokalen Entwicklung aus den betroffe-
nen ESI-Fonds wird unter den betroffenen ESI-Fonds abge-
stimmt und koordiniert. Dies wird unter anderem durch eine
Koordinierung des Aufbaus von Kapazititen und der Auswahl,
Genehmigung und Finanzierung der von der ortlichen Bevolke-
rung betriebenen Strategien fiir lokale Entwicklung und lokalen
Aktionsgruppen gewihrleistet.
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(4)  Legt der nach Artikel 33 Absatz 3 eingerichtete Aus-
schuss zur Auswahl der von der ortlichen Bevolkerung betrie-
benen Strategien fiir lokale Entwicklung fest, dass fiir die Um-
setzung der ausgewdhlten, von der ortlichen Bevolkerung be-
triecbenen Strategie fir lokale Entwicklung Mittel aus mehreren
Fonds notwendig sind, kann er gemédfl den nationalen Vorschrif-
ten und Verfahren einen federfithrenden Fonds bestimmen, der
samtliche Betriebs- und Sensibilisierungskosten nach Artikel 35
Absatz 1 Buchstaben d und e fir die von der ortlichen Bevol-
kerung betriebene Strategie fiir lokale Entwicklung tragt.

(5)  Aus den betroffenen ESI-Fonds unterstiitzte von der ort-
lichen Bevolkerung betriebene Mafnahmen zur lokalen Ent-
wicklung werden im Rahmen einer oder mehrerer Priorititen
des/der entsprechenden Programms/Programme im Einklang mit
den fondsspezifischen Regelungen des betroffenen ESI-Fonds
durchgefiihrt.

Artikel 33

Von der ortlichen Bevélkerung betriebene Strategien fiir
lokale Entwicklung

(1)  Eine von der ortlichen Bevolkerung betriebene Strategie
fiir lokale Entwicklung umfasst mindestens Folgendes:

a) die Festlegung des Gebiets und der Bevolkerung, die von der
Strategie abgedeckt werden;

b) eine Analyse des Entwicklungsbedarfs und -potenzials fiir das
Gebiet, einschlieBlich einer Analyse der Stirken, Schwichen,
Chancen und Risiken;

c) eine Beschreibung der Strategie und ihrer Ziele, eine Erldu-
terung der integrierten und innovativen Merkmale der Stra-
tegie und eine Rangfolge der Ziele, einschliefSlich messbarer
Zielvorgaben fiir Output oder Ergebnisse. Die Zielvorgaben
fur Ergebnisse konnen qualitativ oder quantitativ ausgedriickt
werden. Die Strategie stimmt mit den relevanten Program-
men aller betroffenen ESI-Fonds, die daran beteiligt sind,
tiberein;

d) eine Beschreibung der Einbindung der ortlichen Gemein-
schaft in die Entwicklung der Strategie;

e) einen Aktionsplan zur Veranschaulichung der Umsetzung
der Ziele in Maffnahmen;

f) eine Beschreibung der Vorkehrungen fur die Verwaltung und
die Begleitung der Strategie, in der die Kapazitit der lokalen
Aktionsgruppe zur Umsetzung der Strategie verdeutlicht
wird, und eine Beschreibung der speziellen Vorkehrungen
fur die Bewertung;

g) den Finanzierungsplan fiir die Strategie, der auch die geplan-
ten Zuweisungen jedes der betroffenen ESI-Fonds enthlt.

(2) Die Mitgliedstaaten legen die Kriterien fiir die Auswahl
der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen Strategien fiir
lokale Entwicklung fest.

(3)  Die von der ortlichen Bevolkerung betriebenen Strategien
tur lokale Entwicklung werden von einem zu diesem Zweck von
der bzw. den zustindigen Verwaltungsbehorde(n) eingerichteten

Ausschuss ausgewihlt und von der bzw. den zustindigen Ver-
waltungsbehorde(n) genehmigt.

(4)  Die erste Runde der Auswahl der von der ortlichen Be-
volkerung betriebenen Strategien fuir lokale Entwicklung wird
innerhalb von zwei Jahren nach der Genehmigung der Partner-
schaftsvereinbarung abgeschlossen. Die Mitgliedstaaten konnen
nach diesem Zeitpunkt, jedoch nicht nach dem 31. Dezember
2017, weitere von der ortlichen Bevolkerung betriebene Strate-
gien fiir lokale Entwicklung auswahlen.

(5)  Im Beschluss iiber die Genehmigung einer von der ortli-
chen Bevolkerung betriebenen Strategie fiir lokale Entwicklung
werden die Mittelzuweisungen aus jedem der betroffenen ESI-
Fonds festgehalten. Im Beschluss sind dariiber hinaus die Zu-
standigkeiten fir die Verwaltungs- und Kontrollaufgaben im
Programm oder den Programmen in Bezug auf die von der
ortlichen Bevolkerung betriebene Strategie fiir lokale Entwick-
lung dargelegt.

(6)  Die Bevolkerung des in Absatz 1 Buchstabe a genannten
Gebiets darf nicht weniger als 10 000 und nicht mehr als
150 000 Einwohner betragen. Jedoch kann die Kommission in
hinreichend begriindeten Fillen und auf der Grundlage eines
Vorschlags eines Mitgliedstaates diese Bevolkerungsgrenzen in
ihrem Beschluss nach Artikel 15 Absatz 2 oder 3 zur Geneh-
migung bzw. Anderung der Partnerschaftsvereinbarung im Falle
dieses Mitgliedstaats annehmen oder dndern; dies kann erfolgen,
um sparlich oder dicht besiedelte Gebiete zu beriicksichtigen
oder um sicherzustellen, dass der territoriale Zusammenhalt
von Gebieten gewihrleistet wird, in denen von der ortlichen
Bevolkerung betriebene Strategien fiir lokale Entwicklung An-
wendung finden.

Artikel 34
Lokale Aktionsgruppen

(1)  Lokale Aktionsgruppen entwerfen die von der ortlichen
Bevolkerung betriebenen Strategien fiir lokale Entwicklung und
fuhren sie durch.

Die Mitgliedstaaten legen fiir alle Durchfihrungsaufgaben im
Zusammenhang mit der von der ortlichen Bevolkerung betrie-
benen Strategie fiir lokale Entwicklung die jeweilige Rolle der
lokalen Aktionsgruppen und die fiir die Durchfithrung der je-
weiligen Programme zustindigen Behorden fest.

(2)  Die zustindige(n) Verwaltungsbehorde(n) stellt/stellen si-
cher, dass die lokalen Aktionsgruppen entweder einen Partner
aus der Gruppe als federfithrenden Partner in administrativen
und finanziellen Belangen auswihlen oder in einer rechtlich
konstituierten gemeinsamen Organisationsform zusammenkom-
men.

(3) Die Aufgaben der lokalen Aktionsgruppen umfassen:

a) den Aufbau von Kapazititen der lokalen Akteure zur Ent-
wicklung und Durchfihrung von Vorhaben, einschlieflich
der Forderung i