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Richtlinie zur Forderung der Anpassungsfihigkeit der Beschiftigten und
Unternehmen an den Wandel

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales

Vom 21. April 2015 — IX 520 - 412-23300-2014/047-2 —

VV Meckl.-Vorp. Gl. Nr. 630 - 287

Das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales erldsst im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und dem Landesrech-
nungshof folgende Verwaltungsvorschrift:

1.1

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

Das Land Mecklenburg-Vorpommern gewihrt aus Mitteln
des Européischen Sozialfonds nach Maf3gabe

— dieser Verwaltungsvorschrift,

— der Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Landeshaus-
haltsordnung Mecklenburg-Vorpommern,

— der EU-Vorschriften fiir die Durchfiihrung der Struk-
turfondsinterventionen, insbesondere der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen
Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regi-
onale Entwicklung, den Europédischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds, den Europidischen Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und
den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie
mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds, den Kohisionsfonds und den Europii-
schen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhe-
bung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates
(ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320), sowie der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber den
Européischen Sozialfonds und zur Aufthebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates (ABI. L 347
vom 20.12.2013, S. 470),

— der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission
vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europidischen Union auf De-minimis-Beihilfen
(ABI. L 352 vom 24.12.2013, S. 1),

— der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission
vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnen-
markt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Ver-
trags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1)

Zuwendungen zum Zweck der beruflichen Qualifizierung
von Beschiftigten, die dem Ziel der Fachkriftesicherung
durch den Erwerb, den Erhalt und die Erweiterung der
beruflichen Kompetenzen und Qualifikationen dienen und
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so insbesondere die Anpassung der Unternehmen und
Beschiiftigten an den technischen, wirtschaftlichen und
demografischen Wandel unterstiitzen.

Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewihrung einer
Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die Bewil-
ligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemifien Ermessens
im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.

Gegenstand der Forderung
Bildungsschecks

Gefordert wird die Teilnahme an der beruflichen Weiter-
bildung von Beschiftigten durch MaBnahmen, die es
ermoglichen, Kompetenzen und Qualifikationen im Unter-
nehmenskontext zu erhalten, zu erweitern oder zu erwer-
ben.

Projekte

Gefordert werden MafB3nahmen der beruflichen Qualifizie-
rung, die insbesondere

a) der ErschlieBung und Entwicklung der Potenziale ein-
zelner Zielgruppen fiir die Fachkriftesicherung dienen
(z. B. dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer),

b) einen besonderen Beitrag zur Entwicklung und Fach-
kriftesicherung einzelner Branchen leisten,

¢) im Zusammenhang mit Ansiedlungs-, Erweiterungs-
und Umstrukturierungsvorhaben von Wirtschaftsunter-
nehmen stehen.

Zuwendungsempfinger

Zuwendungsempfinger konnen natiirliche Personen, die
Inhaber eines Unternehmens sind, Personengesellschaften
und juristische Personen des privaten und offentlichen
Rechts sein.

Zuwendungsvoraussetzungen

Die Forderung von Mafinahmen nach Nummer 2.1 setzt
voraus, dass die Qualifizierungsleistung von einem Bil-
dungsdienstleister erbracht wird, der iiber eine staatliche
Anerkennung als Einrichtung der Weiterbildung nach § 6
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des Weiterbildungsforderungsgesetzes vom 20. Mai 2011
(GVOBI. M-V 8. 342) verfiigt.

Empfinger von Zuwendungen fiir Projekte nach Num-
mer 2.2 sollen iiber eine staatliche Anerkennung als Fin-
richtung der Weiterbildung nach § 6 des Weiterbildungsfor-
derungsgesetzes verfiigen. Anerkennungen, die nach der
Weiterbildungsanerkennungsverordnung vom 12. Septem-
ber 1995 (GVOBI. M-V S. 503), die durch die Weiterbil-
dungslandesverordnung vom 28. Juli 2011 (GVOBI. M-V
S. 864) auBer Kraft getreten ist, erteilt worden sind, gelten
gemil § 11 Absatz 1 der Weiterbildungslandesverordnung
ohne formliche Verldngerung bis zum Ablauf der Giiltigkeit
des ihnen zu Grunde liegenden Bescheids weiter.

Gefordert werden Mafinahmen fiir Beschéftigte aus Unter-
nehmen mit Sitz, Niederlassung oder Betriebsstitte in
Mecklenburg-Vorpommern. Beschiftigte aus Unterneh-
men, die einer Riickforderungsanordnung aufgrund eines
fritheren Beschlusses der EU-Kommission zur Feststellung
der Unzuldssigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit
mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind, sind von
der Forderung ausgeschlossen.

Voraussetzung fiir die Forderung von Projekten der berufli-
chen Qualifizierung im Rahmen von Ideenwettbewerben
wie richtlinieniibergreifende Aktionsprogramme ist, dass
der Gegenstand der Mafinahme mit der Bekanntmachung
in Einklang steht, die das Ministerium fiir Arbeit, Gleich-
stellung und Soziales auf der Grundlage des Votums des
Landesbeirates veroffentlicht hat.

Die Forderung von Maflnahmen nach Nummer 2.1 setzt
voraus, dass mit der Antragstellung die Einwilligungserkl-
rungen der Beschéftigten iiber die Verarbeitung ihrer perso-
nenbezogenen Daten gemdf den einschldgigen daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen vorliegen.

Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

Die Zuwendungen nach Nummer 2.1 werden im Rahmen
der Projektforderung als Anteilfinanzierung in Form eines
nicht riickzahlbaren Zuschusses in Héhe von 50 Prozent
der zuwendungsfihigen Ausgaben gewihrt. Werden die
Voraussetzungen nach der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013
erfiillt, wird eine Zuwendung in Hohe von 75 Prozent der
zuwendungsfihigen Ausgaben gewihrt. Handelt es sich bei
der Zuwendung um keine Beihilfe im EU-rechtlichen
Sinne, betrdgt die Zuwendung im Ausnahmefall bis zu
100 Prozent der zuwendungsfihigen Ausgaben.

Fiir Qualifizierungen mit qualifizierter Teilnahmebeschei-
nigung ist die Zuwendung jedoch auf hochstens 500 Euro
jeBildungsscheck und Qualifizierungsmafnahme begrenzt.
Bei abschlussorientierten Qualifizierungen, insbesondere
auf der Basis einer geregelten Priifungsvorschrift oder mit
dem Ziel von anschlussfihigen Teilqualifizierungen oder
einem Abschlusszertifikat, ist die Zuwendung auf hochs-
tens 3 000 Euro begrenzt.

Die zuwendungsfihigen Ausgaben sind die dem Zuwen-
dungsempfinger in Rechnung gestellten Lehrgangskosten
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des Bildungsdienstleisters, die fiir die jeweilige Beschiftig-
te oder den jeweiligen Beschiftigten durchgefiihrte Quali-
fizierungsmaBnahme mit Ausnahme der erstattungsfihigen
Mehrwertsteuer. Das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstel-
lung und Soziales gibt die maximalen Hohen der zuwen-
dungsfihigen Ausgaben fiir bestimmte Lehrgangsarten und
-inhalte als Obergrenzen vor. Die entsprechenden Uber-
sichten konnen im Internet unter der Adresse www.gsa-
schwerin.de eingesehen werden.

Nicht zuwendungsfihig sind Ausgaben, die aufgrund ge-
setzlicher Vorgaben vom Arbeitgeber zu tragen sind. Die
Bildungsschecks legen einen bestimmten Bildungsinhalt
fest. Der Bewilligungszeitraum betrdgt hochstens 24 Mona-
te.

Die Zuwendungen nach Nummer 2.2 werden im Rahmen
der Projektforderung als Anteilfinanzierung in Form eines
nicht riickzahlbaren Zuschusses in Hohe von 50 Prozent
der zuwendungsfihigen Ausgaben gewéhrt.

Zuwendungsfihig sind die fiir die Durchfiihrung des Wei-
terbildungslehrgangs notwendigen Personal- und Sachaus-
gaben. Zu den zuwendungsfihigen Sachausgaben zidhlen
insbesondere Lehr-, Lern- und Verbrauchsmaterialien.

Nicht zu den zuwendungsfihigen Ausgaben gehoren die
Mehrwertsteuer fiir vorsteuerabzugsberechtigte Zuwen-
dungsempfinger, Sollzinsen, Skontos, Rabatte, Investitio-
nen sowie Zins- und Tilgungsleistungen fiir Kredite.

Abschreibungskosten sind nur zuwendungsfihig, wenn
der Abschreibungsgegenstand nicht mithilfe offentlicher
Zuschiisse finanziert wurde und ein Projektbezug zu der
geforderten MaBnahme besteht. Der zuwendungsfihige
Umfang ist auf die Dauer der geforderten Mallnahme be-
grenzt.

Sollen Mafinahmen nach den Nummern 2.2 und 4.4 im
Ergebnis von Ideenwettbewerben wie richtlinieniibergrei-
fende Aktionsprogramme gefordert werden, sind Personal-
und Sachausgaben zur Vorbereitung zuwendungsfihig.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Der Zuwendungsempfinger ist durch den Zuwendungsbe-
scheid dazu zu verpflichten, dem Ministerium fiir Arbeit,
Gleichstellung und Soziales oder einem von diesem beauf-
tragten Dritten auch aufBlerhalb der Verwendungsnachweis-
priifung im Rahmen des Begleitsystems fiir den Europdi-
schen Sozialfonds sowie im Rahmen von Forschungs- und
Begleitprojekten Auskiinfte zu erteilen, die fiir die Beurtei-
lung des Erfolgs der Forderung und die Beantwortung der
damit im Zusammenhang stehenden Fragen erforderlich
sind.

Die gewihrten Mittel sind subsididre Hilfen. Sie sind daher
nicht dazu vorgesehen, andere oOffentliche Finanzierungs-
hilfen zu ersetzen.

Ergidnzend zu Nummer 6.9 der Allgemeinen Nebenbestim-
mungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P)
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ist der Zuwendungsempfinger zu verpflichten, die dort
genannten Belege und Vertrige sowie alle sonst mit der For-
derung zusammenhéngenden Unterlagen im Rahmen der im
Operationellen Programm Mecklenburg-Vorpommern fiir
den Einsatz des Europdischen Sozialfonds geforderten Pro-
jekte bis zum 1. Dezember 2030 zur Einsicht bereitzuhalten,
sofern nicht nach steuerrechtlichen oder anderen Vorschrif-
ten eine lingere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist.

Verfahren
Antragsverfahren

Zuwendungen werden auf schriftlichen Antrag gewihrt.
Die formgebundenen Antrige sind bei der GSA - Gesell-
schaft fiir Struktur- und Arbeitsmarktentwicklung mbH,
Schulstrae 1 — 3, 19055 Schwerin, einzureichen. Die
Antragsunterlagen fiir Zuwendungen nach Nummer 2.1
konnen im Internet unter www.gsa-schwerin.de abgerufen
werden. Die Antragsunterlagen fiir Zuwendungen nach
Nummer 2.2 konnen im Internet unter https://isapide.
arbeitsmarktfoerderung-mv.de abgerufen werden.

Bewilligungsverfahren

Bewilligungsbehorde ist die GSA - Gesellschaft fiir Struk-
tur- und Arbeitsmarktentwicklung mbH, Schulstraf3e 1 — 3,
19055 Schwerin. Die Bewilligung erfolgt durch schriftli-
chen Zuwendungsbescheid.

Fiir Maflnahmen nach Nummer 2.1 erfolgt auf der Grund-
lage des Zuwendungsbescheides die Ausgabe von Bil-
dungschecks als Auszahlungsverpflichtung des Landes.

Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Der Zuwendungsempfinger ist durch den Zuwendungsbe-
scheid dazu zu verpflichten, den Bildungsscheck abwei-
chend von Nummer 1.7 der ANBest-P dem Bildungsdienst-
leister als Zahlungsmittel abzutreten.

Abweichend von Nummer 1.4 der ANBest-P konnen die
Bildungsschecks durch den Bildungsdienstleister innerhalb
eines Zeitraums von drei Monaten nach Beendigung der
QualifizierungsmaBinahme bei der Bewilligungsbehorde
zur Auszahlung eingereicht werden. Mit der Einreichung
hat der Bildungsdienstleister folgende Unterlagen vorzule-
gen:

a) den vom Bildungsdienstleister und dem/der jeweiligen
Teilnehmer/Teilnehmerin unterzeichneten Bildungs-
scheck mit teilnehmerbezogenen Angaben wie Name
des/der Teilnehmers/Teilnehmerin, Ort, Datum, teil-
nehmerbezogene Angaben zu den modularen Bildungs-
inhalten mit den hierzu absolvierten Unterrichtsstun-
den (qualifizierte Teilnahmebescheinigung),

b) eine Gesamtabrechnung, die sowohl den iiber den Bil-
dungsscheck abgedeckten Anteil als auch den vom
Zuwendungsempfinger zu leistenden Eigenanteil aus-
weist,
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c) die Bestitigung der getitigten Zahlung des Eigenan-
teils des Zuwendungsempfingers.

Abweichend von Nummer 1.4 der ANBest-P ist durch den
Zuwendungsbescheid zu bestimmen, dass die Zuwendung
fiir Maflnahmen nach Nummer 2.2 nur soweit und nicht
eher angefordert werden darf, als die Leistung erbracht und
die zuwendungsfihigen Ausgaben bereits geleistet worden
sind. Mit der Zahlungsanforderung sind eine Aufstellung
tiber die beglichenen Rechnungen und die Originalbelege
einschlieBlich des Nachweises der Bezahlung einzurei-
chen. Die Originalbelege werden durch die Bewilligungs-
behorde stichprobenweise gepriift. Die Auszahlung erfolgt
nur auf der Grundlage bereits bezahlter Rechnungen.

Die erste Mittelanforderung kann frithestens nach Ablauf
des ersten vollstindigen Projektmonats unter Beifiigung
einer Ausgabenerkldrung tiber bisher geleistete Zahlungen
aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds eingereicht wer-
den. Im Weiteren konnen im Turnus von zwei Monaten
entsprechende Mittelanforderungen erfolgen.

Verwendungsnachweisverfahren

Wird bei Forderungen nach Nummer 2.1 abweichend von
Nummer 6 der ANBest-P das unter Nummer 7.3.2 genann-
te Verfahren eingehalten, ist der Nachweis der Verwendung
erbracht.

Abweichend von den Nummern 6.1 und 6.5 der ANBest-P
ist fiir Forderungen nach Nummer 2.2 als Verwendungs-
nachweis mit der letzten Zahlungsanforderung auch der
zahlenméBige Nachweis und der Sachbericht, der unter
anderem Ausfiihrungen zum Erfolg und den Auswirkungen
der Maflnahme beinhaltet, einzureichen. Ein gesonderter
Zwischennachweis ist nicht erforderlich.

Mit der Einreichung des Verwendungsnachweises hat der
Zuwendungsempfinger zudem folgende Unterlagen vorzu-
legen:

a) eine teilnehmerbezogene Kopie des Nachweises iiber
den mit der Qualifizierungsmalinahme erreichten Ab-
schluss,

b) teilnehmerbezogene Angaben zu den modularen Bil-
dungsinhalten und den hierzu absolvierten Unterrichts-
stunden unter Angabe von Ort und Datum und des
Namens des/der Teilnehmers/Teilnehmerin (qualifi-
zierte Teilnahmebescheinigung). Diese Angaben sind
vom Dozenten mit Unterschrift zu bestitigen.

Auf Anforderung der bewilligenden Stelle sind zusitzliche
Unterlagen vorzulegen.

Zu beachtende Vorschriften

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der
Zuwendungen sowie fiir den Nachweis und die Priifung der
Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Authe-
bung des Zuwendungsbescheides und die Riickforderung
der gewihrten Zuwendungen gelten die Verwaltungsvor-
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schriften zu § 44 der Landeshaushaltsordnung Mecklen-
burg-Vorpommern, soweit nicht in dieser Verwaltungsvor-
schrift Abweichungen zugelassen sind, und das Landesver-
waltungsverfahrensgesetz.

Inkrafttreten, AuBberkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Verof-
fentlichung in Kraft und am 31. Dezember 2023 aufler
Kraft. Mit dem Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift
treten die Richtlinie zur Forderung der Anpassungsfihig-
keit und Wettbewerbsfihigkeit von Beschiftigten und Un-
ternehmen vom 8. Dezember 2008 (AmtsBl. M-V S. 1124;
2009 S. 105), die zuletzt durch die Verwaltungsvorschrift
vom 4. Dezember 2013 (AmtsBl. M-V S. 896) geidndert
worden ist, und die Richtlinie zur Forderung der Kompe-
tenzentwicklung in Unternehmen vom 8. Dezember 2008
(AmtsBl. M-V S. 1126; 2009 S. 105, 903), die zuletzt
durch die Verwaltungsvorschrift vom 4. Dezember 2013
(AmtsBl. M-V S. 896) geédndert worden ist, auler Kraft.
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